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Resumen: El objetivo de este trabajo es caracterizar una serie de factores que deben considerarse en los procesos de inno-
vacion mexicana. En esta vertiente, el estudio lleva a cabo una revision de las distintas visiones de la innovacion que han
surgido a través de los aiios, para finalmente concluir con una serie de aspectos que deberian tomarse en cuenta para carac-
terizar a la innovacion intercultural en Meéxico. Finalmente, este escrito analiza las bases para construir un modelo de
innovacion que promueva relaciones interculturales cooperativas, a partir de un enfoque pluralista en epistemologia, en
ética y politica, que atienda a la diversidad cultural dando cuenta de la legitimidad epistémica de los productos cognitivos
de las diferentes culturas que conviven en México.
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Abstract: The purpose of this work is to characterize a number of factors to be considered in the process of Mexican innova-
tion. In this aspect, the study reviews the different visions of innovation that have emerged over the years, and finally conclu-
de with a number of aspects that should be taken into account to characterize intercultural innovation in Mexico. Finally,
this paper analyzes the basis for building a model of innovation that promotes intercultural relations cooperatives from a
pluralistic approach in epistemology, ethics and politics which embraces cultural diversity becoming aware of the epistemic
legitimacy of cognitive products the different cultures living in Mexico.
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Introduccion

oy nos encontramos en el centro de una revolucion tecnocientifica que ha provocado cam-

bios de la mayor importancia en las sociedades humanas, muchos de ellos inéditos en la

historia. En estos procesos la innovacion tecnoldgica se ha colocado en el centro de la eco-
nomia y de muchas transformaciones sociales, por lo cual posee un valor estratégico econémico y
politico que es fundamental para el desarrollo integral del pais. Pero en México, pese a los avances
en educacion y esfuerzos en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico que manifiestan los
discursos oficiales, los indicadores utilizados generalmente para establecer la capacidad del Sistema
Nacional de Innovacion (SNI) de cada pais miembro de la Organizacion de Cooperacion de Desa-
rrollo Econémico (OCDE)' de la cual México es miembro activo, indican que estamos muy atras de
los lideres mundiales y que vamos perdiendo terreno incluso frente a las llamadas economias emer-
gentes o en transicion”.

Como primer punto, este trabajo ofrecerd un panorama general de las visiones de la innovacion
que permean las politicas de nuestro pais. En esta vertiente, dicho panorama nos permitira diagnos-
ticar las diferentes problematicas que tiene la innovacién en México este sera el segundo punto de
este trabajo. Finalmente, el tercer punto se expondra una serie de caracteristicas que abren la posibi-

! Paises que conforman la OCDE: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Uni-
dos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslava, Suecia, Suiza y Turquia.

Los indicadores de la OCDE principalmente se refieren a recursos humanos, graduados en ingenieria y tecnologia, doctora-
dos, inversion en ciencia y tecnologia, certificados de patentes, produccion cientifica, empresas de alta tecnologia y sectores
de desarrollo. Para mas informacion se puede consultar las recomendaciones de la OCDE “Reviews of Innovation Policy:
Mexico” en linea: http://www.oecd.org/document/27/0,3343,en_2649 34273 43822619 1 1 1_1,00.html
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lidad de discutir la innovacion desde la optica de la interculturalidad. En este sentido, se enfatiza no
solo la diversidad cultural que existe en México, sino también la importancia de insertar los cono-
cimientos tradicionales y locales que conviven en nuestro territorio.

Visiones de la innovacion

El economista austriaco Joseph Schumpeter, en su libro Teoria del desenvolvimiento economico
(1944 [1912]), distingue entre inventos e innovaciones: inventos son disefios de nuevos objetos o de
procedimientos para producirlos, e innovaciones son bienes generados por nuevas combinaciones de
medios productivos que se venden en los mercados. Schumpeter (1969) ubica tres actores en el
sistema de innovacion neoclésico. El primero tiene que ver con el “inventor”, quien combina cono-
cimiento tecnoldgico con habilidades practicas para disefiar objetos ttiles o proponer técnicas pro-
ductivas que usen menos recursos, por lo que las innovaciones se basan en disefios existentes o en
propuestas técnicas disponibles. El segundo actor es el “empresario”, quien pone en practica los
métodos que transforman disefios en productos y, de forma concomitante, técnicas en procesos
productivos. El inventor actua, en primer término, por el gusto de crear o de descubrir y luego por el
interés de obtener un ingreso con base en su invento. El empresario se guia, primero, por el afan de
obtener una ganancia extraordinaria, aquélla que es mayor que el ingreso que resulta de organizar
rutinariamente la produccion. La capacidad de comprar cualquier mercancia proviene siempre de
disponer de dinero’. Aparece asi en escena el tercer actor schumpeteriano: el “banquero”. Es aquel
individuo que esta dispuesto a correr el riesgo de prestar su dinero para que otro lo use, dando paso
a un proceso lineal que se ilustra en la siguiente figura:

Inventor — Empresario — Banquero

La interaccion de estos tres actores fue uno de los primeros marcos conceptuales desarrollados
para comprender la relacion de la ciencia y la tecnologia con la economia y contribuy6 a la forma-
cion del modelo lineal de innovacion. E1 modelo postula que la innovacion inicia con la investiga-
cion basica, seguida por la investigacion aplicada y el desarrollo, y termina con la produccion y la
difusion de las innovaciones tecnologicas. La fuente exacta del modelo lineal de innovacion sigue
siendo confusa y nebulosa. Godin (2006: 639) dice que generalmente se piensa que dicho modelo
proviene directamente del contrato cientifico que establecio el paradigmatico documento The End-
less Frontier (1945) redactado por el Director de la Oficina de Investigacion y Desarrollo Cientifi-
co, Vannevar Bush, a peticion expresa del presidente Roosevelt en 1944°. La propuesta de Vannevar
Bush al presidente Roosevelt se sustenta en buscar la interrelacion adecuada entre los distintos acto-
res que dan lugar a la innovacion tecnologica, segun el siguiente diagrama:

Investigacion basica — Desarrollo — Difusion
Ciencia — Tecnologia — Valores humanos

Tomando como referente el modelo lineal de Bush, en la actualidad se denominan actividades y
acciones de los actores como CT7 (ciencia, tecnologia e innovacion) porque se encuentran fundadas
en la idea de que el conocimiento cientifico-tecnologico es la fuente principal de innovacion, sobre
todo en el caso de las innovaciones de ruptura, por ejemplo en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), las biotecnologias y las nanotecnologias.

3 Es importante observar que no todo propietario de medios productivos, el capitalista, es un empresario. En este sentido,
también se vuelve comprensible que los empresarios no tienen por qué ser propietarios de los medios productivos.

En el documento, Roosevelt solicita a Bush que se encargue de elaborar una agenda para contestar a cuatro preguntas
fundamentales, de las cuales una de ellas hace referencia a los sistemas de innovacion e investigacion: ;Qué puede hacer el
gobierno hoy y en el futuro para apoyar las actividades de investigacion encaradas por organizaciones publicas y privadas?
Las preguntas van relacionadas a contestar qué acciones deben tomarse en cuenta con respecto a la seguridad militar, la
guerra contra la enfermedad, la investigacion y el fomento del talento cientifico en la juventud. Para mas detalles puede
consultarse el documento: Bush, V. (1999: 14), “Ciencia, la frontera sin fin”, Revista Redes. No. 14, noviembre de 1999.
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La linealidad del proceso de los actores shumpeterianos da como resultado un modelo I+D+i’.
Godin menciona que los antecedentes de tal vision se encuentran en la retorica de los dirigentes
industriales. J. J. Carty, vicepresidente de la American Telephone and Telegraph, en 1924, hablando
ante la Camara de Comercio de Estados Unidos, proclamo:

El futuro de los negocios y el comercio y la industria depende del progreso de la ciencia”. Para Carty,
la ciencia se compone de dos tipos: pura y aplicada. Para €él, los cientificos puros son "la vanguardia
de la civilizacion. Por sus descubrimientos, que proporcionara al ingeniero y al quimico industrial y a
los demas trabajadores de la ciencia aplicada la materia prima para elaborar sus propias agencias
multiples para la mejora de la humanidad, para el avance de nuestro negocio, la mejora de nuestras
industrias, y la extension de nuestro comercio" (Carty, 1924, p. 1).

Godin enfatiza que a partir de tales discursos y pensamientos surge el interés de los industriales,
consultores y académicos de las escuelas de negocios, que comenzaron a estudiar la investigacion
industrial y los procesos de innovacion; mismos que a partir de las décadas de 1940 y 1950 comien-
zan a elaborar modelos de desarrollo de la innovacion. Los modelos, por lo general eran ilustrados
con diagramas, la investigacion presentada como una secuencia lineal o proceso que comienza con
la investigacion basica, para después pasar a la investigacion aplicada, y luego al desarrollo. La
primera descripcion completa y la mayor parte de este modelo vino de R. Stevens, vicepresidente de
Arthur D. Little, y fue publicada en The United States National Resources Planning Board Report
bajo el titulo Research: A National Resource en 1941. Stevens (1941: 6-7) identifico varias etapas
por las que atraviesa la investigacion en la industria hasta alcanzar la innovacion:

1. Investigacion fundamental

2. Investigacion aplicada

3. Prueba-ensayo o Investigacion de laboratorio
4. Planta piloto

5. Produccion

6. Mejoramiento

7.

Resolucion de problemas
8. Control técnico de los procesos y la calidad®

Como podemos observar, la investigacion fundamental se convierte en la primera fase de cualquier
modelo que busque generar nuevos procesos o productos y las decisiones se toman para seguir en orden la
lista de actividades. En este punto, el enfoque evolucionista considera el cambio tecnologico y las fases de
investigacion, no como un proceso de eleccion racional, que asume la tecnologia como algo que no requiere
ser explicado, sino como el producto del proceso de variacion y seleccion. S. G. Winter (1991) indica que la
evolucion es, fundamentalmente, “un proceso de acumulacion de informacién con retencion selectiva’.

En el enfoque evolucionista, a diferencia del enfoque neoclasico se reconoce la racionalidad li-
mitada de los agentes economicos®. Este enfoque surgié de estudios de caso de las practicas de in-
novacion e hizo posible comprender cdmo se incorporan en los procesos innovativos que tienen
lugar en las empresas otros tipos de conocimiento distintos del cientifico — técnico en la generacion
de nuevos procesos, productos, servicios o formas de organizacion.

Durante los ultimos afios la innovacion social se ha convertido en un concepto recurrente para expli-
car las transformaciones y los cambios sociales que acontecen en nuestras sociedades. Han sido varias las
instituciones académicas, las organizaciones y centros de investigacion, dedicados a estudiar este plan-

> La se refiere a la investigacion cientifica y tecnologica, por su parte la D al desarrollo de tecnologias y productos y la i en
minuscula se refiere a la innovacion resultante, (I+D+i).
6 Traduccién de los autores.
7 Véanse los articulos de S.G. Winter (1991). “Competition and Selection” y “Evolution and Natural Selection” en “The New
Palgrave. A Dictionary of Economics”. London: Macmillan.

Los agentes estan dotados de una serie de capacidades, habilidades y conocimientos, y tienen que aprender para adaptarse a
su entorno. En todo momento, los agentes deciden en funcion de sus capacidades y de su entendimiento del mundo, que a su
vez depende de sus experiencias pasadas, de su aprendizaje y de las capacidades y habilidades del pasado.
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teamiento’ asi como los procesos a los que se refiere, y a tratar de enmarcarlo dentro de sus respectivos
contextos con la finalidad de explicar los fendémenos acontecidos en los tejidos econdmicos, tecnologicos,
culturales y politicos de las sociedades contemporaneas. Algunos de los aspectos caracteristicos de la
innovacion social provienen de su naturaleza innovadora, es decir, esas innovaciones:

* son originales (no tanto por su complejidad técnica sino por su eficiencia),

* incorporan muchos activos intangibles, entre ellos acciones (iniciativas, proyectos, instru-
mentos, etc.) que refuerzan el bienestar social o la cohesion social de modo original,

* son imitables, transferibles y reproducibles y tienden, por naturaleza propia, a su difusion y
extension; no buscan ventajas sobre competidores y no tienen necesidad de protegerse me-
diante patentes u otras figuras juridicas de ese estilo.

Otras caracteristicas, ademas de las anteriores, corresponden a su naturaleza social. Morales
Gutiérrez (2009) menciona las siguientes: (i) estan orientadas a la solucion de problemas sociales: la
innovacion social esta vinculada a la satisfaccion de necesidades humanas basicas (Moulaert, Aile-
nei, 2005), y (ii) son intensivas en capital social relacional, en la medida que tienen efecto sobre
personas, organizaciones y redes que promueven iniciativas colectivas para la mejora de la comuni-
dad misma'®. La llamada innovacién social, que es caracterizada como la solucién a problemas
sociales en la forma de servicios, empleo, participacion ciudadana y, en su forma mas general, en
aquellas cosas nuevas que propenden por el bienestar humano y la calidad de vida (Noya, 2010).

En ese caso, la innovacion tiene un énfasis en las nuevas soluciones para los problemas, pero se
distancia de la innovacion econdomica debido a que en ésta el analisis de la innovacion se hace en un
contexto aislado, si bien las llamadas innovaciones sociales tienen también consecuencias econdmi-
cas. Podemos concluir que es imperativo que la construccion de politicas de innovacion no sélo
integre las opiniones de los distintos grupos sociales; sino también de sus conocimientos y tradicio-
nes que fomenten respuestas a sus necesidades contextuales.

Sistema Nacional de Innovacion mexicano

Como veremos a continuacion, la innovacion es un fenémeno complejo que involucra la accion coordinada
de varios agentes econdmicos y sociales, tanto publicos como privados. En esta vertiente, el reconocimiento
de que la innovacion depende de las interacciones entre diferentes agentes dio lugar al surgimiento del con-
cepto de «Sistema Nacional de innovacion» (SNI). Este enfoque fue introducido por Freeman (1987),
Lundvall (1992) y Nelson (1993), y su uso se ha extendido de manera importante alrededor del mundo.""

Expertos de diversas disciplinas, organismos internacionales y formuladores de politicas lo usan co-
mo un marco conceptual apropiado para entender los procesos de innovacion y como una herramienta
util para guiar en el disefio y la implementacion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
dentro de diferentes contextos nacionales, el caso de México no es la excepcion, por lo cual el siguiente
punto describira no sélo el Sistema Mexicano de Innovacion sino sus principales problematicas.

La mayor parte de las definiciones consideran que el SNI engloba al conjunto de agentes e insti-
tuciones vinculados a la actividad innovadora en las fronteras nacionales (organismos e instituciones
gubernamentales, universidades, empresas, sectores productivos, centros de investigacion, institutos

? Como ejemplo podemos destacar principalmente a dos organizaciones que se han dedicado a trabajar y aplicar dicho concepto en
estudios e investigaciones de cardcter social en diferentes espacios y dmbitos de la cultura, la politica, la economia, el trabajo, la
educacion y la cultura. La primera es El Centro de Investigacion sobre las Innovaciones Sociales (Centre de Recherche Sur Les
Innovations Sociales, CRISES) de Quebec, Canadi; y la segunda la Young Foundation ubicada en Inglaterra. Ambas Instituciones
han sido determinantes en el estudio de la innovacion social. E1 CRISES fue creado en 1986 de la mano de los sociologos Benoit
Lévesque y Paul R. Belanger. El objetivo principal de este centro es estudiar las innovaciones y las transformaciones sociales cen-
trandose principalmente en Quebec. Por su parte la Young Foundation fue creada en Inglaterra en el 2005 como continuacion del
Instituto de Estudios Comunitarios (Institute of Communitary Studies) y el Centro de Ayuda Mutua (Mutual Aid Centre).
10 Morales, A.C. (2009) “Innovacion social: un &mbito de interés para los servicios sociales”. Documento marco del Semina-
rio  sobre  Innovaciéon  Social en el ambito de los Servicios Sociales. Disponible  en:
http://www.fundacionede.org/innovacion/docs/contenidos_innovacion/Innovacion-Social-Servicios-Sociales.pdf

Se perciben dos formas de abordar su estudio, una que se focaliza en el sistema de I+D (Nelson, 1993), y otra que articula
el sistema de I+D con la estructura productiva (Lundvall, 1992).
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tecnoldgicos, centros de capacitacion, organizaciones intermedias de apoyo a la actividad empresa-
rial y sistema financiero), y las articulaciones que se establecen entre los mismos (Dutrénit, Capde-
vielle, Corona, Puchet, Santiago, Vera-Cruz, 2010, p. 63).12 En este sentido, Dutrénit (2010: 64) nos
dice que un objetivo central del SNI es apoyar el sistema innovativo de las empresas. Las vincula-
ciones para la innovacion se dan a dos niveles, uno se refiere a los flujos de informacién y conoci-
miento dentro de las empresas, otro atafie a las relaciones entre éstas y su entorno. En este punto, el
documento titulado “Programa de Innovacion de México 2011” manifiesta que la innovacion en
México debera ser tratada como un ecosistema, mismo que se concibe:

De acuerdo con la Confederacion de Sociedades Cientificas de Espana (COSCE)13, la innovacion se
genera, a partir de la interrelacion y convergencia de multiples agentes dentro de un ecosistema que —
en un marco social, legal y cultural propicio— sea capaz de entender las necesidades y retos de las
empresas y la sociedad, y desarrollar y aplicar el conocimiento y la tecnologia que dé respuesta a esas
necesidades. Universidades y centros de investigacion, administraciones publicas, entidades financie-
ras y empresas, como principales agentes del ecosistema, deben interactuar de la manera mas fluida
posible para promover la innovacion, el espiritu emprendedor y la generacion de valor al servicio del
conjunto de la sociedad (Programa de Innovacion Nacional, México, 2011, p. 3).

Como podemos observar la caracterizacion que toma el gobierno mexicano enfatiza principal-
mente la interaccion entre los agentes del Sistema Mexicano de Innovacion como soluciéon a los
problemas de la innovacion. Sin embargo, es pertinente preguntarnos ;quiénes son los agentes que
interactuan? y ademas observar ;qué tipo de instituciones colaboran? finalmente, observar si los
resultados de las interacciones se ven reflejados en nuestro Sistema Mexicano de Innovacion.

Actores del Sistema Mexicano de Innovacion

Cuadro 1. Organismos e instituciones gubernamentales

El CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) es sin duda la instituciéon mas importante creada
por el gobierno, que tiene como objeto impulsar a la CTI, su creacion se remonta a 1970. Durante los afios
setenta la politica de CTI (PCTI) disefiada por el CONACYT estuvo explicitamente orientada hacia la forma-
cion de capacidades nacionales en C&T con el objetivo de evitar una mayor dependencia del extranjero.
Cuadro 2. Funciones centrales del CONACYT

Metas principales Estrategias

¢ Disefio, implementacion y evolucion de politicas de CTI *  Asignar los fondos para [+D de

* Incrementar las capacidades de innovacion de las acuerdo a las prioridades nacionales
empresas ¢ Impulsar el desarrollo cientifico y

*  Aumentar las capacidades cientificas y tecnoldogi- tecnolédgico
cas de México ¢ Estimular los vinculos universi-

*  Administrar los programas criticos de C&T a nivel dad-empresa
nacional ¢ Reforzar la infraestructura cienti-

fica y tecnologica
*  Promover la formacion de recur-
sos humanos en C&T

12 Dutrénit, Capdevielle, Corona, Puchet, Santiago, Vera-Cruz (2010), El sistema nacional de innovacion politica: Institucio-
nes, politicas, desempefio y desafios. Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, México. Este libro analiza los
principales agentes que conforman el SNI mexicano, sus funciones y sus vinculos, integrando una perspectiva macro y micro.
Este documento fue elaborado originalmente como insumo del reporte sobre innovacion en México de la OCDE, que se llevo
a cabo en 2008.

3 Confederacion de Sociedades Cientificas de Espaiia (COSCE); Ciencia y Empresa: hacia un ecosistema dindmico para la
innovacion en Espafia.
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Cuadro 3. Agentes gubernamentales

* CONACYT

* Secretaria de Educacion Publica (SEP)

* Secretaria de Economia (SE)

* Secretaria de Energia (SENER)

» Comisiones de Ciencia y Tecnologia del Congreso (Camaras de Diputados y Senadores)
* Red Nacional de Consejos e Instituciones Estatales de Ciencia y Tecnologia (RENACECYT)
* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Cuadro 4. Centros e institutos publicos de investigacion

* CPI-CONACYT (27)

* Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE)

« Instituto Mexicano del Petréoleo (IMP)

* Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)

* Instituto Nacional Forestal, Agropecuario de Alimentacion y Pesca (INIFAP)
* Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

« Instituto Nacional de Cardiologia (INC)

CUADRQO 5. Centros de investigacion en las IES

* CINVESTAV (centros de investigacion)

* UNAM (centros e institutos de investigacion)

* UAM (departamentos y areas de investigacion)

* IPN (centros e institutos de investigacion)

* BUAP (centros de investigacion)

* INNSZ (Instituto Nacional de Nutricion SZ)

IES (produccion de conocimiento y formacion de recursos humanos en ciencia y tecnologia)
* UNAM (licenciaturas, maestrias y doctorados)

* IPN (licenciaturas, maestrias y doctorados)

* UAM (licenciaturas, maestrias y doctorados)

*UDG (licenciaturas, maestrias y doctorados)

* BUAP (licenciaturas, maestrias y doctorados)

* CINVESTAYV (maestria y doctorados)

* ITESM (licenciaturas, maestrias y doctorados)

Cuadro 6. Instituciones de financiamiento Cuadro 7. Instituciones puente e intermedia-
rias
* CONACYT * CONACYT
* NAFIN (Nacional Financiera) * IMPI (Instituto Mexicano de la Propiedad
* Secretaria de Economia Industrial)
* Bancomex (Banco de Comercio Exterior) * Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico
* Fundaciones Produce (FCCT)
* SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) * Asociacion de Directores de Investigacion
Aplicada y Desarrollo Tecnologico (ADIAT)
* RENACECYT
* Comisiones del Congreso para la ciencia y la
tecnologia
» Academia Mexicana de Ciencias (AMC)

Cuadro 8. Empresas

Las empresas son los agentes clave de un SNI mexicano, en la medida en que son las que desarrollan los
procesos de innovacion. A lo largo de las ultimas décadas la capacidad de innovacién de las empresas
mexicanas ha sido un eslabon débil del SNI; debido principalmente a la limitada formacion de capacidades
tecnoldgicas que caracteriza a la mayoria de las empresas mexicanas.

Fuente: Basado en Dutreénit, 2010.

Es evidente que las imagenes que permean la construccion del Sistema Mexicano de Innovacion
enfatizan al enfoque neoclasico y evolucionista como sustento de toda innovacion. En este sentido, el
Programa Nacional de Innovacion de México 2011 nos dice que algunas de las claves que deben facili-
tar el funcionamiento general del Sistema Mexicano de Innovacion o ecosistema son:
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*  Desarrollar el talento necesario;

* Dotar a los centros de investigacion de la adecuada vision empresarial y, en sentido reci-
proco, incorporar la innovacion como un ingrediente clave de la gestion empresarial;

* Dotar al conjunto del sistema de las infraestructuras y recursos necesarios para que pueda
desarrollarse.

La innovacion desde la optica de la interculturalidad

Parecen bastante claras las premisas y los pilares que debe seguir la politica de innovacién mexica-
na. Sin embargo, si observamos el primer punto referente a la generacion de talento necesario po-
demos percatarnos que existen problemas graves en nuestro pais. Por ejemplo, en los ultimos afios
ha quedado en evidencia que el nivel educativo, preparacion y experiencia de las personas para
incorporarse a un empleo, no esta relacionada de manera directa con la realidad de ocuparse en una
empresa. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) presenta datos que
reflejan muy poco interés de la sociedad por tener una formacion académica capaz de brindar bases
solidad para la vida laboral. Segin este organismo, al comienzo del 2011 solo 30 de cada 100 mexi-
canos incorporados al mercado laboral concluyeron el bachillerato o una carrera profesional. El
resto de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) estd por debajo de este nivel de especializa-
cion. Con esto queda claro que casi tres cuartas partes de la poblacion no aspiran a una carrera uni-
versitaria y como resultado se dedican al empleo informal. De esos 100 mexicanos de PEA, 20 ter-
minaron la primaria y 34 la secundaria, los restantes catorce no concluyeron la primaria.

Como vemos en la tabla, s6lo el 30% de la poblacion asiste a la escuela. Del 96% que asiste a la
primaria se van reduciendo las estadisticas hasta el 22% de estudiantes de 20 a 24 afios y el 6.1% de
25% 29 afios. Esto significa que la mayoria de jovenes que inician una educaciéon no terminan una
carrera, aumentando asi el subempleo y desempleo en México. De acuerdo con el INEGI a nivel
nacional solo el 30% de los egresados encuentra empleo en el primer afio, de los cuales solo 30% se
desenvuelve en actividades relacionadas con sus estudios. 7 de cada 10 jovenes entre 15 y 24 afios
migran al mercado mundial en busqueda de mejores oportunidades, lo que genera un costo al pais
por los recursos invertidos en su educacion y el perder poblacion productiva en la sociedad mexica-
na. De igual manera, en 2010 se presentaron las recomendaciones que hace la OCDE sobre la politi-
ca de innovacion en México (OECD Reviews of Innovation Policy: Mexico). En dicho documento se
enfatiza la creacion de condiciones mas propicias para la innovacion. Lo que incluye no solamente
las reformas para mejorar el entorno de negocios de las empresas mexicanas o la politica de compe-
tencia en diferentes sectores (telecomunicaciones o mercados financieros, por ejemplo), sino princi-
palmente el incremento de los niveles de escolaridad de la poblacion y la mejora de la educacion.
Dificil que se pueda realmente impulsar un clima de innovacién con una poblacién analfabeta.'
Otro punto que se puede destacar en el documento, es la recomendacion para una mayor eficiencia
del gasto. Especialmente, el apoyo directo al sistema de innovacion, mas que los incentivos fiscales,
lo mismo que intensificar “los programas de asociacion entre los sectores publico y privado en ren-
glones prioritarios como salud, energia, agua, alimentos y seguridad”. Podemos seguir sefialando
varias problematicas de la innovacién; sin embargo, considero que para continuar con el desarrollo
de este trabajo, debemos cuestionarnos si hoy en dia ;jtenemos las condiciones y posibilidades de
competir al mismo nivel que los paises industrializados para innovar tecnologia y conocimiento?;
ademas ;México debe seguir las mismas politicas de innovacioén del conocimiento que los paises
miembros de la OCDE y del Programa Nacional de Innovaciéon 2010 que propone la Secretaria de
Economia?, y finalmente ¢si el modelo lineal es ideal para el desarrollo de un pais con gran diversi-
dad cultural como México?

A partir de las anteriores consideraciones, y quiza por la tendencia hegemonica a considerar la
innovaciéon como un fendémeno exclusivamente tecnolégico, es necesario revisar la caracterizacion

14 OCDE (2008). Reviews of Innovation Policy: Mexico, disponible en: http://www.oecd.org/document/27/0,3343,en_2649 _
34273 43822619 1_1 1_1,00.html, consultado el 23 de febrero de 2010, p. 50. (La traduccion es mia)
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del concepto de innovacién que pueda aplicarse adecuadamente en modelos para el desarrollo
econdémico y social de México, tomando en cuenta su diversidad cultural, sin olvidarse que también
existen distintas innovaciones que parten de mejoras juridicas, politicas, culturales, civicas,
artisticas y de conocimientos tradicionales que generan importantes beneficios para la sociedad. Por
lo tanto, es primordial partir no sélo de la idea de invertir mas en conocimiento cientifico y tecnolo-
gico, sino ademas es imprescindible observar nuestra gran diversidad de saberes y conocimientos
tradicionales que pueden generar una innovacion mas encaminada a nuestro contexto histdrico. Por
lo tanto, sera tarea del proximo apartado apuntar algunas ideas que permitan construir el diagnostico
para enfrentar el problema.

Sabemos que México cuenta con 1.5% de la superficie continental, que alberga el 10% de la
diversidad del planeta y décimo quinto en extension mundial (1,972,550 km?) y que conviven mas
82 culturas al interior del pais con sus lenguas, tradiciones y conocimientos. En este punto, México
enfrenta una transicion demografica desde 1970 en donde la poblacion en edad de trabajar va au-
mentando en relacion de la dependiente (nifios y adultos mayores), y por tanto, el potencial produc-
tivo de la economia es mayor. Esta situacion implica una ventana de oportunidad unica, usualmente
conocida como “bono demografico”. En 1970, la tasa de dependencia era de aproximadamente 1.1;
es decir, habia 1.1 personas inactivas por cada persona activa. En cambio, en el 2000 la relacion fue
de solo 0.7 y, de acuerdo con las proyecciones existentes, seguira reduciéndose hasta 0.6 hacia el
afio 2020, cuando se registrara la menor tasa de dependencia de la historia moderna del pais. Todo
nos hace pensar que se deben disefiar politicas que tomen en cuenta a la poblacion; debido a que
esto debe representar un beneficio para México, en donde su poblacion es capaz de trabajar, produ-
cir, ahorrar, invertir, etc., con oportunidad de aumentar el PIB en el pais y lograr una economia
elevada en relacion con afios anteriores. Sin embargo, para lograr este crecimiento se necesitan
contemplar otros factores como son politicas econdémicas efectivas, mejoramiento de condiciones
sociales y entorno, generar empleos y ofrecer bienes y servicios de acuerdo a las necesidades de la
poblacion econdmicamente activa y por supuesto inversion en educacion. Por lo cual, es evidente
que la generacion de conocimiento no unicamente debe partir de procesos tecnologicos, sino ademas
debe considerar otros factores mismos como el aprendizaje y otras formas de conocimiento que
claramente se diferencian de la informacion; es decir en muchas ocasiones son saberes o aprendiza-
jes que parte desde la misma cultura o grupo social que utiliza estos conocimientos.

Conclusiones

Hasta este punto hemos presentado algunos puntos que se han discutido en la literatura de la inno-
vacion y la cultura; sin embargo, hay varios tipos de innovacion, no s6lo innovaciones tecnolégicas
y empresariales. Precisar esos tipos de innovacidon es una de las labores conceptuales a realizar
(Echeverria, 2010: 2). Puesto que los sistemas de I+D+i se han consolidado en muchos paises del
mundo, los estudios de ciencia y tecnologia han de ampliarse a unos estudios CTI (ciencia, tecnolo-
gia e innovacion). El modelo lineal que subyace a las siglas ‘[+D+i’ o ‘CTI’ ha de ser corregido en
puntos fundamentales. A nuestro entender, se requiere un modelo que analice y caracterice las com-
petencias y aspectos culturales de cada contexto. Dicho modelo ha de ser cultural, porque la mayor
parte de las innovaciones, para tener éxito, requieren de un alto grado de aceptacion social y cultu-
ral, e incluso de la incorporacion y uso de dichas innovaciones por parte de la sociedad en su con-
junto, o de sectores sociales concretos.

En suma y siguiendo a Ledn Olivé (1996, 2003, 2004) la politica de innovacion debe apoyarse en
el concepto de interculturalismo dentro de su caracter normativo y pluralista, el cual debe ser entendi-
do, no solamente dentro de los limites del reconocimiento factico de la existencia de una diversidad de
culturas que de hecho existe, es decir, su condicion de multiculturalidad, sino comprometiéndose tam-
bién con el analisis critico hacia los fundamentos filosoficos que sostiene cada forma de entender el
multiculturalismo, y con las implicaciones €ticas, politicas y sobre todo en este proyecto de apertura a
los distintos tipos de conocimientos que conviven en México. El interculturalismo pluralista sera asi, la
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opcion filosofica sobre la cual se sustentan las condiciones de una serie de caracteristicas de la innova-
cién en México partiendo desde la optica del pluralismo epistemologico.

El concepto de innovacion por elucidar debera referirse a la participacion activa y dialdgica de
las comunidades y los diversos actores que participen en la construccion de innovaciones que
permitan el desarrollo equitativo del pais. En este sentido, el concepto no debe pertenecer a una
disciplina en particular; sino que debe ser una construccion transdisciplinar que permita una diversi-
dad de opiniones no sélo de investigadores y especialistas, sino también de los ciudadanos y repre-
sentantes de todos los grupos sociales del pais. Son todavia muchas las cuestiones que quedan por
responder. ;Como se construyen las competencias y aprendizajes en los procesos de innovacion?
(Qué tipo de conocimientos aporta la cultura de cada contexto a los procesos de innovacion? ;Qué
tipo de actores participan en el proceso de innovacion desde la cultura? ;Qué factores propician la
eficacia de la innovacion en los dos casos mencionados? ;Qué papel juegan los valores en la cons-
truccion de las innovaciones?
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