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ABSTRACT

Public contracting has a significant impact on the whole of the national productive
activity of goods and services: both as a stimulus for its activity, and as an element
of obligatory reference for the future allocation of resources, as well as in the stra-
tegic development of organizations and companies.

As a continuation of a previously published study (Bragado et al, 2019) and as the
objective of this new study, we are going to establish the concept of innovation and
development in European contractual regulations, its transposition into national
legislation and, finally, the identification of possible indicators of innovation and
development.
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RESUMEN

La contratacién ptiblica incide de manera relevante en el conjunto de la actividad
productiva nacional de bienes y servicios: tanto como estimulo de su actividad, como
en el papel elemento de referencia obligada para la futura asignacién de recursos,
asi como en el desarrollo estratégico de las organizaciones y empresas.

Como continuacién de un estudio publicado con anterioridad y como objetivo de este
nuevo estudio, vamos a fijar el concepto de innovacién y desarrollo en la normativa
contractual europea, su transposicién a la legislacién nacional y, finalmente, la
identificacién de posibles indicadores de innovacién y desarrollo.
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1. INTRODUCCION

a contratacion publica, es decir aquella que llevan a cabo las administraciones publicas, representa una

importante cuantia del total de la contrataciéon llevada a cabo en el ambito nacional teniendo en cuenta

todos los sectores de actividad del pais. Tal y como demuestran los datos del Informe trienal, que el Reino
de Espafia emiti6é a la Comisiéon Europea, en el cual estimaba que en Espafia la contrtacién pubica representd
en el ejercicio 2019 un 9,87% del PIB y en 2020 un 11,11% del PIB. Esta estimacién previsiblemente se vera
incrementada como consecuencia de la contratacion publica que se haga a partir de 2021 con cargo al Mecanismo
Europeo de Recuperacion y Resiliencia. El cudl esta regulado por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021. En este se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
“Next Generation EU"1.

Por lo que se puede afirmar que la incidencia de esta contratacion publica es notable en la actividad del pais,
ya que tiene un influencia directa y doble (Pinilla et al., 2013):

e Enlaasignacion de los recursos y en el volumen de actividad de los diferentes sectores productivos.

e Enlaorientacién estratégica del mismo.

No cabe duda de que la actividad econdmica de un pais encuentra en la contratacién publica un importante
estimulo para su actividad y, ademas, un indicador relevante de cara al desarrollo futuro de las empresas y de las
organizaciones que atienden los mercados (Rodriguez-Benavides y Lépez-Herrera, 2014).

A esto debemos afiadir la importancia que estan adquiriendo en la sociedad aspectos relacionados con la
transformacidn digital, las nuevas tecnologias o la innovacion. Las administraciones publicas no pueden quedarse
atras en estos dmbitos de innovacién tecnoldgica, puesto que la propia demandada de la sociedad hace que se
planteen adaptaciones que son necesarias para gestionar correctamente el cambio demandado y poder estar a la
vanguardia de la transformacion digital. Estas adaptaciones deben estar recogidas en las decisiones estratégicas
de las administraciones publicas, formando parte de sus planes de desarrollo en el medio y largo plazo.

Otro de los aspectos que derivan del cambio legislativo, tanto a nivel europeo como nacional, es la inclusién de
consideraciones de caracter social, medioambiental, de innovacién y de desarrollo en la contratacidn publica. Es
decir, hoy en dia no solo se debe buscar una eficiencia en cuanto al gasto publico, no solo se deben conseguir los
objetivos previstos con el minimo de recurso empleados para ello, sino que, ademas se deben de tener en cuenta
valores que hacen referencia a la responsabilidad social.

Se trata de una herramienta con la cual las Administraciones publicas pueden desarrollar politicas de
sostenibilidad, igualdad y con un enfoque de proteccién medioambiental. Un claro ejemplo en el &mbito europeo
es el documento “Europa, 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador [COM
(2010) 2020 final” de la Comisidon Europea que recoge estos conceptos que posteriormente desarrollara en el
,Libro Verde sobre la modernizacién de la politica de contratacion publica de la Unién Europea. Hacia un mercado
europeo de la contratacion publica mas eficiente”

Precisamente en el Libro Verde no solo insiste en la necesidad de una mayor eficiencia econémica de la
contratacién publica como una importante contribucidn en orden a la consecucién de los objetivos estratégicos de
Europa 2020; sino que, propone “la utilizaciéon por parte de la administraciones publicas de su poder adquisitivo
para promover la innovacion, el respeto del medio ambiente, la reduccion del consumo energético, la mejora del
empleo, la salud publica y las condiciones sociales, y la igualdad e inclusién de los mas desfavorecidos”. Ademas,
recoge en el capitulo IV las consideraciones sobre la utilizacion de la contratacién publica pomo instrumento de
creacion de ventajas estratégicas: la eficiencia global exige no solo establecer “como comprar” sino determinar
“que comprar”.

Como desarrollo de esta propuesta, se dictaron tres directivas que resultan determinantes:

e Directiva 2014 /23 /UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

e Directiva 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contrataciéon publica.

e Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica en determinados sectores de

caracter estratégico.

Todas estas directivas dan una especial importancia al respeto a los principios de igualdad de trato, de no
discriminacion, de proporcionalidad, de transparencia, asi como a la integracién de aspectos sociales a lo largo de
todo el proceso de contratacién y el fomento de la contratacion con las pymes.

En el &mbito nacional la legislacién también ha ido modificAndose para ir incluyendo este tipo de aspectos
sociales, medioambientales y de igualdad. Prueba de ello es la modificacion del afio 19882 donde se incluian

1 Este Instrumento Europeo por valor de 750 000 millones de euros en precios constantes del aflo 2018, “implicara para Espafia unos 140 000 millones
de euros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-2026". (Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
Exposiciéon de motivos).

2 Cfr. Articulo 20 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas; articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; articulo 38 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
integracion social de los minusvéalidos y Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercién
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criterios de caracter negativo, vetando el acceso a los contratos publicos a quienes hayan sido sancionados o
condenados por infracciones o delitos en materia socio-laboral; o, también de enfoque positivo, como los que
marcan alguna preferencia por aquellas empresas en cuya plantilla haya un nimero de discapacitados que
representen proporcion respecto del total de empleados.

Una referencia mas actual y que surge como transposicion de las directivas del Parlamento y del Consejo,
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, es la ya mencionada Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico® . En su Exposiciéon de Motivos establece: “Se incluyen en los contratos publicos
consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacién y desarrollo. Estas consideraciones podran
incluirse tanto al disefarse los criterios de adjudicacidén, como criterios cualitativos para evaluar la mejor
relacion calidad-precio, o como condiciones especiales de ejecucion, si bien su introduccion estd supeditada a
que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar. En particular, en el caso de las condiciones especiales de
ejecucion, la Ley impone la obligacion al 6rgano de contratacion de establecer en el pliego al menos una de las
relativas al empleo que se listan en el articulo 202"

En el ambito de la innovacién y desarrollo, en esta Ley 9/2017, con la idea de favorecer a las empresas mas
innovadoras, destaca especialmente la introduccion del nuevo procedimiento de asociaciéon para la innovacidn,
el cual se ha previsto expresamente para aquellos casos en que resulte necesario realizar actividades de
investigacion y desarrollo respecto de obras, servicios y productos innovadores, para su posterior adquisicion por
la Administracion. Se trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones disponibles en el mercado no satisfagan
las necesidades del 6rgano de contratacion. En relaciéon con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila
un proceso en el que tras una convocatoria de licitacién, cualquier empresario puede formular una solicitud de
participacidn, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podran formular ofertas, convirtiéndose asi
en licitadores, en el marco de un proceso de negociacién. Este podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara
con la creacion de la asociacion para la innovacidn.

Sidescendemos un peldafio mas y revisamos la legislacion de caracter auton6mico, encontramos en lo referente
a la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, una referencia en el afio 2012 donde se fija la incorporacion de
clausulas para establecer una contrtacion publica responsable. Siendo estas clausulas de tipo social, reservando
determinados contratos a centros especiales de empleo y resefiando, entre otras cosas el valor social de las obras,
los productos o los servicios a contratar. En este sentido se aludira al empleo de personas en situacion o riesgo
de exclusion, la insercién de personas con discapacidad, la estabilidad en el empleo, la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, la conciliacion de la vida familiar y laboral, etc.’. Otra referencia mas actual es la del afio 2016,
en esta caso de incluyen clausulas sociales® , haciendo especial mencidn, a las empresas de insercion. En este
caso, tras una revision, no se han encontrado referencia a aspectos medioambientales, asi como tampoco se han
encontrado ningunas clausulas referentes a la innovacién y al desarrollo.

Por todo ello, lo que perseguimos con este estudio es elaborar una herramienta que permita medir el
cumplimiento de los criterios de responsabilidad social, definidos en las las Directivas Europeas, en las
contrataciones publicas.

Esta herramienta permitira evaluar las contrataciones de los organismos publicos en relacién a criterios
sociales, ambientales, éticas, de innovacion y desarrollo. Ademas, ayudard a las administraciones publicas

3 Cfr. Exposicién de Motivos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014. BOE niim. 272 de 09 de Noviembre de
2017.

4 El articulo 202 dice: "En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato;
una gestion mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias renovables; la promocién del reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; contratar un nimero de personas
con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercién en el mercado
laboral, en particular de las personas con discapacidad o en situacién o riesgo de exclusién social a través de Empresas de Insercién; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en
el trabajo; favorecer la mayor participacién de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular
el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracién; favorecer la formacién en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la proteccién de la salud
en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral;
otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccién mediante la exigencia del cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer a los
pequeiios productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio
minimo y una prima a los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

5 Cfr. Articulo 4.1. y 4.2. del Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla y Le6n, por el que se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos
de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n sobre incorporacién de clausulas sociales en la contratacion publica

6 Cfr. Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para los érganos de contratacién de la
Administraciéon General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre incorporacién de aspectos sociales en la contratacion.
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a construir politicas mas responsables que subsanen las carencias observadas y que contribuyan a obtener
beneficios sociales, ambientales y econémicos tanto para las administraciones publicas como para la sociedad.

Tras la presente introduccion, los siguientes apartados explican los objetivos y la metodologia utilizada para
la elaboracion de la propuesta de medida que se presenta. Se continda con los resultados. Finalizando con las
conclusiones del estudio.

2. OBJETIVOS

Pese alaimportancia del tema, tal y como se ha planteado previamente en este articulo, alin no se han desarrollado
herramientas o una metodologia que permita a la Administracién Publica medir y poder contrastar sus resultados
en cuanto a los comportamientos responsables en relacién a sus contrataciones en el ambito de la innovacién y
el desarrollo.

Es por ello, que nuestro objetivo principal es plantear una herramienta, a través de la construccién de una
bateria de indicadores, que permitan medir y comparar las practicas y politicas responsables con especial
atencién a la innovacién y al desarrollo.

Se han encontrado estudios que plantean una metodologia para las variables sociales y medioambientales
(Gutiérrez, et al,, 2019), (Bragado et al., 2019) y aproximaciones sobre la tematica, pero no una metodologia que
plantee indicadores en el &mbito de la innovacién y el desarrollo.

De esta manera se podra evaluar las contrataciones realizadas por las Administraciones Publicas en relacién a
los criterios de innovacién y desarrollo. Este enfoque puede favorecer el que se realicen mas acciones, practicas
y politicas responsables, puesto que pondra en relieve las carencias y potenciara las practicas de innovacion y
desarrollo, siendo positivo tanto para la propia Administracién como para el sector privado que concurra a dichas
contrataciones y en general para la sociedad. Tal y como reflejan algunos autores a través de la contratacién
publica, los poderes publicos pueden realizar una politica de intervencidén en la vida econémica, social y politica
del pais, que permita conseguir objetivos sociales, ambientales o de investigacion (Brammer y Walker, 2011).

Este objetivo principal del trabajo encaja totalmente con el objetivo planteado en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014. Donde
se establece que los objetivos principales de la misma son:

e (Garantizar la transparencia en todos los contratos y en todas sus fases.

e Utilizar estratégicamente la contratacién para coadyuvar a las politicas publicas en materia social,

medioambiental, de innovacién y de fomento de la contratacién con pequefias y medianas empresas.

Por ello, los indicadores que se establecen en este trabajo estaran en consonancia con la cita Ley permitiendo,
en un primer lugar, medir su nivel de adaptaciéon o cumplimiento en materia de innovaciéon y desarrollo en cuanto
a sus contrataciones publicas y, por otro lado, comparar esos resultados una vez han sido medidos con respecto a
otras Administraciones en cuanto a la promocién de la innovacién y al desarrollo.

3. METODOLOGIA.

Una vez establecido el objetivo principal del trabajo y los objetivos secundarios a los que vamos a dar respuesta
durante el mismo planteamos la metodologia. Siguiendo la metodologia establecida por (Hernandez et al., 2019)
realizaremos un estudio exploratorio, descriptivo y analitico sobre la contratacién publica en Espafia.

Esta metodologia constara de dos fases:

En una primera fase se realizard el andlisis de la informacién que publican los principales organismos
productores de indicadores de innovacidn, asi como los principales indicadores de innovaciéon y desarrollo en el
ambito de las empresas y otras organizaciones.

En la segunda fase se procesara toda la informacién recopilada en la fase previa junto con un importante
trabajo de sintesis para identificar la inclusion de criterios de innovacion y desarrollo en las distintas fases de la
contratacion, segun lo establecido enla Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 20147.

En el ambito de la innovacion y desarrollo, con la idea de favorecer a las empresas mas innovadoras, destaca
especialmente la introducciéon del nuevo procedimiento de asociacion para la innovacidn, el cual se ha previsto
expresamente para aquellos casos en que resulte necesario realizar actividades de investigacion y desarrollo

7 Articulo 8 se establecen aquellos negocios y contratos excluidos en el &mbito de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién. Quedan excluidos de

la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo, excepto aquellos que ademas de estar incluidos en los cddigos CPV 73000000-2 (servicios
de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de investigacion y desarrollo experimental); 73110000-6
(servicios de investigacién); 73111000-3 (servicios de laboratorio de investigacién); 73112000-0 (servicios de investigacién marina); 73120000-

9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5 (diseflo y ejecucidon en materia de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de pre
viabilidad y demostracion tecnolégica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacién), cumplan las dos condiciones siguientes: a) Que los beneficios pertenezcan
exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion en el ejercicio de su propia actividad. b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente
por el poder adjudicador
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respecto de obras, servicios y productos innovadores, para su posterior adquisicién por la Administracion. Se
trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones disponibles en el mercado no satisfagan las necesidades del
6rgano de contratacion®.

Dicho lo cual, esta Ley establece las siguientes fases del contrato:

e Fase de preparacion del contrato.

e Fase de adjudicacién: En la parte correspondiente a los procedimientos de adjudicacién, ademas de los
procedimientos existentes hasta la actualidad, como el abierto, el negociado, el dialogo competitivo y el
restringido, que es un procedimiento, este ultimo, especialmente apto para la adjudicacion de los contratos
cuyo objeto tenga prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, se
introduce un nuevo procedimiento denominado asociacién para la innovacion.

e Fase de ejecucidn.

Pero ya en la propia definicién del objeto y tipo de contrato se establece, como contenido minimo del contrato,

“Definicidn del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la definicidn del objeto las consideraciones
sociales, ambientales y de innovacién”.

3.1. Primera fase: andlisis de los principales organismos productores de indicadores de innovacion,
asi como los principales indicadores de innovacién y desarrollo en el dmbito de las empresas y
otras organizaciones.

A continuacién, se analizaran los los principales organismos productores de indicadores de innovacion, asi como
los principales indicadores de innovacién y desarrollo en el ambito de las empresas y otras organizaciones, para
poder plantear nuestra propuesta de indicadores de innovacion y desarrollo para una Contratacién Publica
responsable.

3.1.1. Principales organismos productores de indicadores de innovacion.

Los indicadores de innovacién y desarrollo son, en términos generales, ratios que permiten la medicion y el
analisis de diferentes variables que ayudan a comprender la evolucién de las actividades de estos ambitos en
todo tipo de instituciones y empresas.

Existen numerosas de métricas de complejidad diversa que pueden resultar de adecuadas y utilizarse para
medir el grado de innovacion existente en una organizacién y que permiten analizar su evolucion en el espacio y
en el tiempo.

Las principales organizaciones internacionales existentes en las que entre sus funciones se encuentra a
la métrica metodoldgica que permite la produccién y difusién de diversos indicadores de innovaciéon mas
relevantes son:

e Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE): Uno de los principales organismos
internacionales en la produccién de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion, aportando datos
estadisticos estratégicos para la inteligencia tecnoldgica. Ademas, la OCDE es el lider mundial en el
desarrollo de manuales metodologicos de ciencia, tecnologia e innovacién. Los manuales metodoldgicos
impulsados por la OCDE son principalmente: el Manual de Frascati del afio 2015° y el Manual de Oslo del
2018 en colaboracion con la UNESCO™.

e La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). El Instituto
de Estadistica de la UNESCO es otro de los principales organismos internacionales para la produccion
de indicadores de innovacién. Resulta muy interesante la plataforma GO-SPIN, como Observatorio Global
sobre politicas publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon. La UNESCO participa en la elaboracion
de manuales metodoldgicos, entre otros, el ya citado Manual de Oslo.

e Entre las organizaciones regionales destacan:

e La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que representa uno de los principales
organismos regionales en la produccién de indicadores socioeconémicos, aportando datos estadisticos
utiles para la inteligencia tecnolégica.

e La Red Iberoamericana e Interamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) representa

8 En relacion con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en el que tras una convocatoria de licitacion, cualquier empresario
puede formular una solicitud de participacion, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podran formular ofertas, convirtiéndose asi en
licitadores, en el marco de un proceso de negociacion. Este podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la creacién de la asociacién para la
innovacion. Esta asociacion para la innovacion se estructurara a su vez en fases sucesivas, pero ya no tendra lugar entre el 6rgano de contratacion y los
licitadores, sino entre aquel y uno o mas socios; y generalmente culminara con la adquisiciéon de los suministros, servicios u obras resultantes.

9 El Manual de Frascati (2015) es el principal manual metodoldgico de referencia para medir las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion al
armonizar internacionalmente la produccién y tratamiento de los indicadores de I+D. Aporta las definiciones esenciales de los conceptos y categorias
empleados en actividades de [+D+i y, entre sus novedades, destaca la atencién al proceso de globalizacién de la I+D. Ademas, a partir del Manual de
Frascati, la OCDE ha editado otros manuales metodolégicos conocidos como la “Familia Frascati”.

10 El Manual de Oslo (2018) esta elaborado por la OCDE y EUROSTAT y representa el manual metodoldgico de referencia internacional para medir la
innovacién. Su contenido aporta una definicién armonizada del concepto de innovacién y clarifica la consideracién de actividades innovadoras, para guiar
su evaluacidon y comparabilidad internacional. También reivindica la importancia de aprovechar el potencial del open data inteligencia estratégica.
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uno de los principales organismos regionales en la produccion de indicadores de [+D+i, aportando datos
estadisticos utiles para la inteligencia tecnoldgica. EL RICYT ha elaborado, en colaboraciéon con otros
organismos el Manual Bogota!?, el Manual de Santiago'?, el Manual de Antigua®® y el Manual de Lisboa*.

e El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), uno de los principales organismos regionales en la
produccién de indicadores de socioeconémicos para la innovacion, aportando datos estadisticos ttiles
para la inteligencia tecnolégica.

¢ LaOficinaEstadisticadela Union Europea (EUROSTAT) que es uno de los principales organismos regionales
en la produccién de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion, aportando datos estadisticos utiles
para la inteligencia tecnolégica.

e El Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OCTS-OEI). Organismos de fomento de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion en Iberoamérica,
aportando informacion util para la inteligencia tecnolégica.

3.1.2. Principales indicadores de innovaciény desarrollo en el dmbito de las empresasy otras organizaciones.

Al referirnos al ambito de la empresa que puede contratar operaciones de entrega de bienes o de prestacion de
servicios a las administraciones publicas, debemos tratar de establecer aquellos indicadores que puedan parecer
mas adecuados a cada tipo de actividad y de contrato.

La cuestion es como medir la innovacion empresarial. Las fuentes sefialadas en el epigrafe anterior sugieren
variadas respuestas a esta pregunta y se pueden encontrar enumeraciones que sin ser de caracter exhaustivo
pueden sefalarse a modo de ejemplo.

Asi podriamos incluir:

e Numero de nuevas ideas propuestas.

e Porcentaje de ideas seleccionadas para su aplicacion.

¢ Numero de proyectos sin éxito.

e Velocidad de comercializacion.

e Ingresos generados por nuevas ideas.

e Porcentaje de ventas de nuevos productos.

o Satisfaccion de los clientes con los nuevos productos.

e Lecciones aprendidas.

La innovacién no puede evaluarse Unicamente con criterios econémicos y financieros. Las métricas actuales
que van mas alla del tradicional retorno de la inversion.

Otros criterios se hacen presentes en las métricas que resultan definitivamente positivas tales como la
proporcion de ingresos procedentes de nuevos productos y servicios; la satisfaccion que las nuevas ofertas
generan en los clientes; el nimero de ideas asociadas al desarrollo de los nuevos proyectos o el tiempo de
comercializacion.

Este enfoque puede resultar en cierta medida algo ambiguo pero se trata de encontrar y medir los factores
clave en los procesos de innovacion para poder establecer indicadores que permitan emitir un juicio sobre el
caracter innovador de las organizaciones y empresas.

Se pueden establecer indicadores de medida de la innovacién alrededor de diversos factores clave:

Indicadores de ingresos y beneficios

De acuerdo con el Manual de Oslo se pueden establecer que la innovacién puede tener dos tipos de impactos
en una empresa: impactos tangibles e impactos intangibles.

Entre los impactos tangibles se pueden establecer, entre otros, los siguientes indicadores:

¢ Ingresos por nuevos productos vendidos respecto al conjunto de las ventas, en los ultimos tres afios

e Ahorros de coste por nuevos procesos respecto al total de costes, en los ultimos tres afios

e Beneficio econémico por mejoras de productividad respecto al beneficio total, en los tltimos tres afios

En cuanto a lo relativo a los impactos intangibles se puede indicar:

e Ingresos por propiedad industrial

e Costes por propiedad industrial

Indicadores de costes

En este sentido el Instituto Nacional de Estadistica incluye todas las categorias de los procesos de innovacion.
Asi:

11 Manual de Bogota El Manual de Bogot4 (2001) estd elaborado por RICYT y OEA y representa el manual metodoldgico de referencia latinoamericana
para medir la innovacién tecnolégica.

12 Manual de Santiago El Manual de Santiago (2007) esta elaborado por RICYT y representa el manual metodoldgico de referencia para medir

la internacionalizacién de la ciencia y la tecnologia en los paises iberoamericanos.

13 Manual de Antigua El Manual de Antigua (2015) esta elaborado por RICYT y representa el manual metodoldgico de referencia para medir la percepciéon
publica de la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica.

14 El Manual de Lisboa (2006) esta elaborado por RICYT y representa el manual metodolégico de referencia para medir la transicién de Iberoamérica
hacia la Sociedad de la Informacién.
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Gastos internos de I+D (coste personal + % de gastos generales)

Gastos externos de [+D (servicios de I+D prestados por Universidades, centros tecnolégicos, o consultoras)
Compras de maquinaria y equipos

Adquisicion de conocimiento externo (contratos de consultoria, licencias de patentes)

Formacion

Gastos de disefio de nuevos productos / servicios

Gastos de introduccién de innovaciones en el mercado

Indicadores de negocio

Ingresos por nuevos productos

Ahorros de coste por la innovacién (nuevos procesos o mejoras de productividad)

Financiacién externa obtenida

Ventas en mercados internacionales. Las empresas que innovan venden el doble que en mercados
internacionales que las que no lo hacen.

Tasa de recuperacion de la inversién (ROI) o EBIT respecto a la inversion real

Indicadores de actividad

Numero de proyectos de innovacidn realizados (terminados)
Ratio de innovaciones lanzadas con éxito

Numero de ideas recibidas y % de conversion

Acuerdos de Open Innovation

Patentes

Indicadores de eficacia

Time to market o plazo de lanzamiento (tiempo que se tarda en comercializar una innovacidn).
Ratio de éxito en nuevos productos o servicios.

Inversién media por proyecto de innovacidn.

Gasto promedio en ideas y proyectos rechazados.

Indicadores de intensidad

Numero de inventivas en: Productos, servicios, experiencias del cliente, modelos de negocio
Numero de ideas generadas y evaluadas como factibles.

Numero de proyectos de innovacién en cartera.

El niimero total de proyectos de innovacién en marcha.

El importe total de la inversion en [+D+i

Indicadores de cultura

Tasa de ideas presentadas y evaluadas por empleado.
Porcentaje del tiempo dedicado a la innovacién, por equipos de trabajo.

Numero de areas que presentan ideas para innovar.

3.2. Segunda fase: revision de la inclusion de criterios de innovacion y desarrollo en las distintas
fases de la contratacion, segiin lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

A continuacién, como parte de la metodologia del trabajo y en concreto como segunda fase de esta metodologia,
establecemos en detalle los criterios en relacién con la innovacion y al desarrollo estable que aparecen en la
citada Ley:

Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato y su revision.

En el Articulo 99. Objeto del contrato. Se establece:

En el punto 1 que el objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra
definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el
objeto del contrato a una solucién unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en
los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnolédgicas, sociales o ambientales que mejoren
la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

En el punto 14 se constituye que en el procedimiento de asociacion para la innovacion se tendra en cuenta
el valor maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, de las actividades de investigacion
y desarrollo que esté previsto que se realicen a lo largo de la duracidn total de la asociacion, y de los
suministros, servicios u obras que esté previsto que se ejecuten o adquieran al final de la asociacién prevista

En el Articulo 102. Precio. Se establece, en cuanto a la innovacion:

En el punto 1 precio sea determinable en todo caso. 7. Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con
precios provisionales cuando, trasla tramitacion de un procedimiento negociado, de un didlogo competitivo,
o de un procedimiento de asociaciéon para la innovacién, se ponga de manifiesto que la ejecucion del
contrato debe comenzar antes de que la determinacién del precio sea posible por la complejidad de las
prestaciones o la necesidad de utilizar una técnica nueva, o que no existe informacion sobre los costes de
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prestaciones analogas y sobre los elementos técnicos o contables que permitan negociar con precisiéon un
precio cierto.

En la Subseccion 1.2 Expediente de contratacidn, en el Articulo 119. Tramitacién urgente del expediente. Se
plantea en el punto 2, b apartado 4.2 Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos de didlogo
competitivo y de asociacidn para la innovacion en contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion
armonizada, no seran susceptibles de reducirse.

La Subseccion 2.2 Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas. En su articulo 127.
Etiquetas. Dice en el apartado f que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

La subseccion 6.2 Procedimiento de asociacién para la innovacion. Establece:

Articulo 177. Caracterizacion del procedimiento de asociacidn para la innovacion.

1. La asociacién para la innovacién es un procedimiento que tiene como finalidad el desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que
correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos acordados entre los drganos de contratacion y
los participantes.

Atal efecto, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, el 6rgano de contratacién determinara cual
es la necesidad de un producto, servicio u obra innovadores que no puede ser satisfecha mediante la adquisiciéon
de productos, servicios u obras ya disponibles en el mercado. Indicara asimismo qué elementos de la descripciéon
constituyen los requisitos minimos que han de cumplir todos los licitadores, y definira las disposiciones aplicables
a los derechos de propiedad intelectual e industrial. La informacién facilitada sera lo suficientemente precisa
como para que los empresarios puedan identificar la naturaleza y el &mbito de la solucién requerida y decidir si
solicitan participar en el procedimiento.

2. El érgano de contrataciéon podra decidir crear la asociacidn para la innovacién con uno o varios socios
que efectiien por separado actividades de investigacion y desarrollo. El socio o socios habran sido previamente
seleccionados en la forma regulada en los articulos 178 y 179 de esta Ley.

3. Los contratos que se adjudiquen por este procedimiento se regiran:

a) En la fase de investigacion y desarrollo, por las normas que se establezcan reglamentariamente, asi como
por las prescripciones contenidas en los correspondientes pliegos, y supletoriamente por las normas del contrato
de servicios.

b) En la fase de ejecucién de las obras, servicios o suministros derivados de este procedimiento, por las normas
correspondientes al contrato relativo a la prestacion de que se trate.

Articulo 178. Selecciéon de candidatos.

En las asociaciones para la innovacién, cualquier empresario podra presentar una solicitud de participacion
en respuesta a una convocatoria de licitacidn, proporcionando la informacién sobre los criterios objetivos de
solvencia que haya solicitado el érgano de contratacion.

2. El plazo minimo para la recepcién de las solicitudes de participacion serd de treinta dias a partir de la fecha
de envio del anuncio de licitacidn, cuando el contrato esté sujeto a regulaciéon armonizada. En otro caso, dicho
plazo no podra ser inferior a veinte dias contados desde la publicacién del anuncio de licitacién en el perfil de
contratante.

3. A los efectos de seleccionar a los candidatos, los 6rganos de contratacion aplicaran, en particular, criterios
objetivos de solvencia relativos a la capacidad de los candidatos en los &mbitos de la investigacidon y del desarrollo,
asi como en la elaboracién y aplicacién de soluciones innovadoras.

Solo los empresarios a los que invite el 6rgano de contratacién tras evaluar la informacién solicitada podran
presentar proyectos de investigacion e innovacién destinados a responder a las necesidades sefialadas por el
6rgano de contratacién que no puedan satisfacerse con las soluciones existentes.

Los érganos de contratacion podran limitar el nimero de candidatos aptos que hayan de ser invitados a
participar en el procedimiento, de conformidad con el articulo 162.2, siendo tres el nimero minimo de empresarios
a los que se invitara a negociar.

Articulo 179. Negociacion y adjudicacion de la asociacion.

1. Concluida la seleccion de los candidatos, el drgano de contratacion les invitara a presentar sus proyectos de
investigacion e innovacion para responder a las necesidades a cubrir.

2. Los contratos se adjudicaran Gnicamente con arreglo al criterio de la mejor relacién calidad-precio, segin
lo dispuesto en el articulo 145.2.

3.Salvo que se disponga de otro modo, los 6rganos de contratacion negociaran con los candidatos seleccionados
las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas por estos, excepto la oferta definitiva, con el fin de
mejorar su contenido.

No se negociaran los requisitos minimos ni los criterios de adjudicacién.

4. Las negociaciones durante los procedimientos de las asociaciones para la innovacién podran desarrollarse
en fases sucesivas, a fin de reducir el nimero de ofertas que haya que negociar, aplicando los criterios de
adjudicacion especificados en los pliegos de clausulas administrativas particulares y recogidos en el anuncio de
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licitacion. El 6rgano de contratacion indicara claramente en el anuncio de licitacion y en los pliegos de clausulas
administrativas particulares si va a hacer uso de esta opcidn.

5. Durante la negociacion, los 6rganos de contratacién velaran por que todos los licitadores reciban igual trato.
Conese fin, no facilitaran, de forma discriminatoria, informacién que pueda dar ventajas a determinadoslicitadores
con respecto a otros. Informaran por escrito a todos los licitadores cuyas ofertas no hayan sido eliminadas de
conformidad con el apartado anterior de todo cambio en las especificaciones técnicas u otros documentos de la
contratacion que no sea la que establece los requisitos minimos.

A raiz de tales cambios, los 6rganos de contratacion daran a los licitadores tiempo suficiente para que puedan
modificar y volver a presentar ofertas modificadas, segiin proceda.

6. Los 6rganos de contratacion no revelaran a los demas participantes los datos confidenciales que les hayan
sido comunicados por un candidato o licitador participante en la negociacidn sin el acuerdo previo de este.
Este acuerdo no podra adoptar la forma de una renuncia general, sino que debera referirse a la comunicacion
intencionada de informacién especifica.

Articulo 180. Estructura de la asociacién para la innovacion.

1. La asociacién para la innovacidn se estructurara en fases sucesivas siguiendo la secuencia de las etapas
del proceso de investigacion e innovacion, que podra incluir la fabricacién de los productos, la prestacion de los
servicios o la realizacion de las obras. La asociacion para la innovacidn fijara unos objetivos intermedios que
deberan alcanzar los socios y proveera el pago de la retribucién en plazos adecuados.

Sobre la base de esos objetivos, el drgano de contrataciéon podra decidir, al final de cada fase, resolver la
asociacién para la innovacién o, en el caso de una asociaciéon para la innovacién con varios socios, reducir el
numero de socios mediante la resolucién de los contratos individuales, siempre que el érgano de contratacién
haya indicado en los pliegos de clausulas administrativas particulares que puede hacer uso de estas posibilidades
y las condiciones en que puede hacerlo.

En ningtn caso, la resolucién de la asociacién para la innovacion o la reduccion del nimero de candidatos
participantes dara lugar aindemnizacion, sin perjuicio de la contraprestacion que, en las condiciones establecidas
en el pliego, corresponda por los trabajos realizados.

2. En el caso de las asociaciones para la innovacién con varios socios, el 6rgano de contrataciéon no revelara a
los otros socios las soluciones propuestas u otros datos confidenciales que comunique un socio en el marco de la
asociacidn sin el acuerdo de este tltimo. Este acuerdo no podra adoptar la forma de una renuncia general, sino
que debera referirse a la comunicacién intencionada de informacidn especifica.

Articulo 181. Adquisiciones derivadas del procedimiento de asociacidn para la innovacion.

1. Finalizadas las fases de investigacion y desarrollo, el 6rgano de contrataciéon analizara si sus resultados
alcanzan los niveles de rendimiento y costes acordados y resolvera lo procedente sobre la adquisicién de las
obras, servicios o suministros resultantes.

2. Las adquisiciones derivadas de asociaciones para la innovacion se realizaran en los términos establecidos
en el pliego de clausulas administrativas particulares. Cuando la asociacidn se realice con varios empresarios la
seleccion del empresario al que se deba efectuar dichas adquisiciones se realizara sobre las bases de los criterios
objetivos que se hayan establecido en el pliego.

3. En el caso de que la adquisicion de las obras, servicios o suministros conlleve la realizacion de prestaciones
sucesivas, aquella solo se podra llevar a cabo durante un periodo maximo de cuatro afnos a partir de la recepciéon
de la resolucidn sobre la adquisicidn de las obras, servicios o suministros a la que se refiere el apartado 1 del
presente articulo.

Articulo 182. Configuraciéon y seguimiento de la asociacién para la innovaciéon por parte del drgano de
contratacion.

El 6rgano de contratacién velara por que la estructura de la asociacion y, en particular, la duracién y el valor
de las diferentes fases reflejen el grado de innovacion de la solucién propuesta y la secuencia de las actividades
de investigacion y de innovacién necesarias para el desarrollo de una solucién innovadora ain no disponible en
el mercado. El valor estimado de los suministros, servicios u obras no sera desproporcionado con respecto a la
inversion necesaria para su desarrollo.

Articulo 222. Modificacion de los acuerdos marco y de los contratos basados en un acuerdo marco. En el
punto 2, se dice que Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, los adjudicatarios de un acuerdo marco
podran proponer al 6rgano de contratacién la sustitucién de los bienes adjudicados por otros que incorporen
avances o innovaciones tecnologicas que mejoren las prestaciones o caracteristicas de los adjudicados, siempre
que su precio no incremente en mas del 10 por 100 el inicial de adjudicacion, salvo que el pliego de clausulas
administrativas particulares, hubiese establecido otro limite.

En el CAPITULO II. Referente a los Organos de asistencia. En concreto en el Articulo 326. Mesas de contratacién.

En el punto 1. Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de Contratacion,
en los procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de didlogo competitivo, de licitaciéon con
negociacion y de asociacion para la innovacidn, los 6rganos de contratacion de las administraciones Publicas
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estaran asistidos por una mesa de contratacion.

En el punto 2, apartado e indica que, en el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de
licitacidn con negociacion y en el de asociacion para la innovacion, la seleccién de los candidatos cuando asi se
delegue por el drgano de contratacion, haciéndolo constar en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Articulo 327. Mesa especial del didlogo competitivo o del procedimiento de asociaciéon para la innovacidn.
Para asistir al 6rgano de contrataciéon en los procedimientos de didlogo competitivo o de asociacién para la
innovacion que se sigan por las Administraciones Publicas, se constituird una mesa con la composicidn sefialada
en el apartado 3 del articulo anterior a la que se incorporaran personas especialmente cualificadas en la materia
sobre la que verse el didlogo o la asociacién para la innovacidn, designadas por el 6rgano de contratacion. El
numero de estas personas sera igual o superior a un tercio de los componentes de la Mesa y participaran en las
deliberaciones con voz y voto.

Articulo 334. Estrategia Nacional de Contratacion Publica. En el punto 2. La Estrategia Nacional de Contrataciéon
Publica se disefiara para establecer medidas que permitan cumplir los siguientes objetivos: e) Utilizar las
posibilidades de la contratacion publica para apoyar politicas ambientales, sociales y de innovacién.

Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicaciéon de los contratos. 1. Los
organos de contratacion redactardn un informe escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios
o acuerdo marco, sujetos a regulacién armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico de
adquisicién, que incluya al menos lo siguiente: b) En su caso, los resultados de la seleccién cualitativa y/o la
reduccion del namero de ofertas y de soluciones, de conformidad con lo establecido en la presente Ley para
los procedimientos restringido, de licitaciéon con negociacion, de didlogo competitivo, y de asociacién para la
innovacion.

Disposicién adicional cuadragésima séptima. Principios aplicables a los contratos de concesién de servicios
del anexo IV y a los contratos de servicios de caracter social, sanitario o educativo del anexo IV. Sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones de esta Ley y, entre otras, de las relativas al establecimiento de las prescripciones
técnicas, de las condiciones minimas de solvencia, de los criterios de adjudicacidn y de las condiciones especiales
de ejecucion, en los procedimientos de licitacion de contratos de concesidn de los servicios que figuran en el anexo
IVy de contratos de caracter social, sanitario o educativo también del anexo 1V, los érganos de contratacién velaran
en todas sus fases por la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad,
la disponibilidad y la exhaustividad de los servicios; las necesidades especificas de las distintas categorias de
usuarios, incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables; la implicacion de los usuarios de los servicios; y la
innovacion en la prestacién del servicio.

Disposicién final séptima. Fomento de la celebracién de negocios y contratos en materia de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién. Mediante Acuerdo de ministros podran reservarse fondos destinados a la financiaciéon
de negocios y contratos relacionados con el &mbito de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién a los que se
refiere el articulo 8.

Tras la revision de la inclusion de criterios de innovacién y desarrollo en las distintas fases de la contratacidn,
segun lo establecido enla Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico podemos afirmar que la
innovacion tiene un presencia relevante en esta Ley y por tanto, el Sector Publico debera adaptar su contrataciéon
incluyendo aspectos de innovacién y desarrollo si quiere enfocarse hacia una contratacion publica responable, la
cual serd mas eficiente y sostenible.

4. RESULTADOS

Tras la revision, en la primera fase, de la inclusién de criterios de innovacién y desarrollo en las distintas fases
de la contratacion, segin lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y
el posterior analisis, realizado en la fase segunda, de los principales organismos productores de indicadores de
innovacidn, asi como los principales indicadores de innovacién y desarrollo en el ambito de las empresas y otras
organizaciones, nuestra propuesta de inndicadores de innovacién y desarrollo para una Contrataciéon Publica
responsable son:
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Tabla 1. Indicadores de Innovacién y Desarrollo.

Fase de Contratacion Indicador

Preparacion Objeto del Contrato Alusiones de innovacion explicitas en la
definicién del objeto del contrato

Ingresos por nuevos productos vendidos
respecto al conjunto de las ventas

Ahorros de coste por nuevos procesos
respecto al total de costes, en los ultimos
tres aflos

Beneficio econémico por mejoras de
productividad respecto del beneficio total,
de los tltimos tres afios

Ingresos por propiedad industrial
Costes por propiedad industrial
Patentes
Adjudicacién y Ejecucién Adjudicacién y Ejecuciéon Proyectos de innovacién en marcha

Porcentaje de conversion de los proyectos
de innovaci6on planteados

Participacion en un procedimiento
de adjudicacién de asociacién para la
innovacién en los tltimos tres afios

Manifestacion de interés por participar
en procedimientos de adjudicacién de
asociacion para la innovacion

Adquisicién de conocimiento externo (
contratos de consultoria)

Formacién para la innovaciéon

Inversion en [+D+i

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes analizadas.

5. CONCLUSIONES

Conforme a los objetivos planteados en es este estudio exploratorio, se comprueba que existe realmente una
preocupacion de las administraciones publicas en sus contrataciones por aspectos relativos a la responsabilidad
social, la transparencia y la sostenibilidad.

A pesar de existir esta preocupacion, cabe calificar como insuficiente la legislacién nacional existente respecto
alainclusién de criterios de innovacidn en las contrataciones publicas.

Comoresultado de nuestro estudio exploratorio, proponemos una serie de indicadores relativos ala innovacién
y desarrollo que, junto a los ya reconocidos como indicadores de los aspectos sociales y medioambientales,
permitan evaluar de modo completo la responsabilidad social de las empresas en las contrataciones publicas. Tal
como establecen las Directivas europeas.

Estos indicadores propuestos serviran de instrumento metodolégico para futuras investigaciones y permitiran
ampliar los estudios anteriores y obtener datos cuantitativos que permitan realizar un analisis completo de la
contratacion publica sostenible llevada a cabo por las administraciones publicas.

De este modo, se podra obtener una visién objetiva de la situacion actual de las contrataciones publicas y su
adaptacidn a las Directivas europeas.

Asimismo, esta aportaciéon metodoldgica, permitird comprobar el impacto de la trasposicion de la legislacion
europea a la espanola y a las comunidades auténomas y valorar objetivamente si estos esfuerzos legislativos
son suficientes o si por el contrario hay deben ser mayores y ampliarlos para mejorar el impacto y las buenas
practicas en la contratacion publica.

Fruto de este estudio se platean algunos objetivos secundarios que derivan del objetivo principal del presente
estudio. Estos objetivos pueden constituir futuras lineas de investigacion tales como:

1. Conocer la situacién actual de la contratacion publica sostenible en Espafia.

2. Cudl ha sido el impacto de la transposiciéon al ordenamiento juridico Espafol de las Directivas del
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Parlamento Europeo y del Consejo.
3. Como se esta midiendo o qué indicadores existen actualmente de innovacion fuera del ambito de la
contratacion publica, por ejemplo, en el ambito empresarial privado, y que pueden extrapolarse a esta.
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