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ABSTRACT

From the beginning of the confinement to now, insecurity has skyrocketed in the
economic sector in general, placing the most vulnerable social groups such as
women in an even more critical state. We will set our sights and objective on the
social and insertion work developed with migrant women from La Rioja during the
pandemic. For this, a review and analysis of socioeconomic data will be carried out
based on the unemployment and employment rates requested as of December 31,
2020, considering the projection for the year 2021. In turn, the work of intervention
developed for this group.
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RESUMEN

Desde que se inicia el confinamiento hasta la actualidad, se dispara la inseguridad
en el sector econémico en general, situando en un estado atin mds critico a los
colectivos sociales mds vulnerables como las mujeres. Pondremos nuestro punto de
mira y objetivo en el trabajo social y de insercién desarrollado con las mujeres
migrantes riojanas durante la pandemia. Para ello, se llevard a cabo una revision y
andlisis de datos socioecondmicos en base a las tasas de paro y de empleo
solicitados a fecha de 31 de diciembre 2020, considerando la proyeccién para el
afio 2021. A su vez, se revisard el trabajo de intervencidn desarrollado para dicho
colectivo.
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1. Introduccion

afectando al mercado de trabajo, ya en si deprimido por la crisis que soportaba desde el afio 2008. Estos
hechos han afectado a la contratacién de la poblacién en general, agravandose mucho mas en los colectivos
vulnerables, situandolos en un estado atin mas critico y precario.

Darrespuestaalosproblemasdelapoblaciénriojanasurgidosapartir delapandemiarespectoal mantenimiento
0 acceso a una vivienda digna, de ayudas sociales compensatorias, de formacidn, asi como, todos aquellos planes
de mejora para acceso al empleo de colectivos preferentes, es una de las tareas pendientes de las Instituciones
Sociales en La Rioja tras la nueva crisis. Esto hace que se sitlie en el punto de mira a las mujeres, los jovenes y
las personas mayores de 45 afios, en general (contando dentro de estos grupos a la poblacién migrante), por ser
colectivos que ya habian sido de impacto directo en la crisis de 2008 en dicha comunidad. Analizar el estado y las
medidas planteadas desde la comunidad de La Rioja, para dar respuesta a esta situacion de emergencia con los
colectivos objeto de estudio, es el referente y punto de inicio de la presente investigacion.

La dificultad de acceso al mercado de trabajo, cada vez mas plural y cambiante por la situacidn de crisis, en una
sociedad cada vez mas competitiva y con tendencia a la meritocracia, como resultado del desarrollo del trabajo
individualizado (Bauman, 2007), hace que las medidas que se disefian para favorecer la igualdad de los diferentes
colectivos, se dirijan hacia los programas de formacién para mejora de competencias laborales, hacia el acceso al
mercado de trabajo, haciala mejora sanitaria en cuanto atencién primariay también, hacia las acciones destinadas
a la alfabetizacion del colectivo inmigrante. A su vez, no se descartan otras intervenciones que permitan el disefio
de medidas que den respuesta a la nueva situacion social derivada de la COVID, 19.

Ya en si, antes de surgir de la pandemia, el entorno laboral estaba deprimido, lo que venia dificultando
las medidas de insercidon desde el trabajo social. La sociedad prepandemia, mantenia la linea del capitalismo
posfordista, que seguimos arrastrando en la actualidad, y que difiere del estado del bienestar, en el cual se
reivindicaba las mejoras laborales a partir del dominio del estado en base a la cobertura de presupuestos y
buscando la proteccion del trabajador de las fluctuaciones del mercado de trabajo. Ya en la actualidad e inmersos
en una economia capitalista y fuertemente globalizada, estos problemas se intentan paliar con el empleo de
medidas de intervencién social mas avanzadas, como las basadas en la conciliacién familiar, el apoyo a mujeres
jovenes, ayudas a la vivienda, prestaciones, y mejora al acceso al mercado laboral a través de los programas de
empleo, que incluyen los procesos de orientacion sociolaboral y formativo, pero con escaso presupuesto para una
labor mas ajustada de las politicas activas desarrolladas.

En este sentido, De Castro (2008) afirma que:

l a crisis sanitaria acusada por la Covid-19, ha traido consigo cambios econémicos y sociopoliticos extremos

Las estrategias de flexibilizaciéon también han generado cambios en las carreras profesionales. Lo mas
destacable hace referencia a su acortamiento y a la redefinicion de los ciclos profesionales. Esto supone una
importante ruptura con respecto al anterior modelo de biografia laboral que consistia en una trayectoria
lineal y ascendente que culminaba con la jubilacién. (p.175).

Aunque desde Europa se apuesta por una economia que favorece la globalizacién y el libre mercado,
consecuencia de las desigualdades sociales, las politicas econdmicas y de empleo, estan en constante revisiéon por
parte de los paises miembros. Estas apuestan por mejorar la formacion para ser mas competentes y competitivos
en el mercado de trabajo. La mano de obra especializada es reflejo del grado de crecimiento de un pais, ya que,
una mayor cualificacion, permite que las personas demandantes de empleo mejoren sus competencias laborales.
En este sentido, Rizvi (2008) expresa que “la educacién a lo largo de la vida es un concepto inmerso dentro
del discurso mas amplio del crecimiento econdmico y la competitividad, que priman en la estrategia de Lisboa”
(p-185-210).

Pero desgraciadamente, no todas las personas alcanzan la misma cota de especializacidn, los colectivos mas
vulnerables y los que sufren mayor grado de desigualdad social, como son los perfiles objeto de estudio, sufren
mas el fuerte proceso de privatizacion social impuesto y las perdidas de garantias sociales del derecho del trabajo
en el periodo de crisis actual.

Aunque estemos en una sociedad fundamentalmente mercantilista, en la que priman los estados de oferta
y demanda, para muchas instituciones sociales (que forjan y llevan a la practica las politicas de insercion), la
formacion de las personas y en este caso, de los colectivos objeto de estudio, no es un asunto exclusivamente
econdémico, ya esta constituye el nticleo de todo sistema democratico, pues permite el progreso de la comunidad
y la especializacion e inclusion de trabajadores al mercado laboral.

Partiendo del contexto expuesto, en el presente analisis, pondremos nuestro punto de mira en el trabajo social
y de insercidn desarrollado con los colectivos mas vulnerables en La Rioja, como son las mujeres, considerando
a las personas migrantes. Para ello, se llevara a cabo una revision local del empleo partiendo de los perfiles
descritos en tiempos de crisis, analizando los datos a fecha de 31 de diciembre de 2020, considerando a su vez,
otros informes publicados en el aflo 2021 procedentes de fuentes secundarias como la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Se pretende detallar el impacto real provocado por la pandemia en dicho colectivo en La Rioja, considerando
los siguientes items: los datos socioecondmicos y demograficos, los datos en torno a la contratacién, los datos
relacionados con la tasa de paro registrado y la demanda de empleo. A su vez, se llevara a cabo un analisis de los
programas de intervencidn puesto en marcha dentro del marco autonémico de la Rioja, y provenientes de las
politicas estatales y europeas.

2. Objetivos

Las premisas susceptibles de estudio seran abordadas a partir de los objetivos expuestos a continuacion:

e Analizar los datos socioecondmicos durante la pandemia solicitados a fecha de 31 de diciembre 2020
(considerando los datos pertenecientes al afio 2021), respecto al colectivo objeto de estudio (mujeres en
general) y pertenecientes a la comunidad de La Rioja.

e Revisarlas acciones desde el trabajo social respecto a la intervencion desarrollada y los programas puestos
en accion en La Rioja con dicho colectivo (mujeres en general).

3. Metodologia

La metodologia se basa en la recogida, el andlisis y comparaciéon de datos procedentes de fuentes secundarias
de tipo bibliograficas. Se toma como base los informes socioeconémicos y laborales recogidos a fecha de 31
de diciembre de 2020 (en plena pandemia de la Covid-19) y considerando los informes del afio 2021 en La
Rioja. Se ha considerado la entrevista estadistica estandarizada (recogida de la Encuesta de Poblacién Activa,
EPA) procedentes tanto de datos nacionales como autonémicos (La Rioja). A su vez, se ha tenido en cuenta la
Encuesta de Poblacién Activa y 1a Encuesta Anual de Estructura Salarial del INE, asi como otros datos estadisticos
pertenecientes al sistema de Formacién y empleo de La Rioja. Otros documentos analizados que toman valor en
la presente investigacion, es el proporcionado en el Informe del Mercado de Trabajo de La Rioja pertenecientes
al 2020, asi como el informe conjunto emitido por el Gobierno de La Rioja conforme al Nuevo Plan de Formacién
Profesional y Empleo (2021-2023).

4. Resultados y discusion

A continuacion, se llevara a cabo un analisis de la realidad sociolaboral del perfil objeto de estudio (las mujeres
en general) en La Rioja. Se tendra en cuenta su estado durante la pandemia en los diferentes dmbitos, como
es el laboral (niveles de paro y de empleo alcanzados) e incidencia de los planes de empleo sobre su insercién
sociolaboral. A su vez, se considerard para su comparacion, otros colectivos vulnerables en el que también se
incluye el colectivo de mujeres como jovenes y mayores de 45 afios con objeto de comparar los datos segin edad
u otros parametros, y establecer asi posibles diferenciaciones, en caso de que las hubiera.

4.1. Colectivo mujeres

4.1.1. Tasa de paro

Laincidencia de la pandemia en el mercado laboral, y la incertidumbre que ha provocado ante el acceso al empleo,
ha abierto una brecha que ha interrumpido la recuperacién del trabajo en los ultimos afios desde el surgir de la
crisis del 2008, por lo que el desempleo se ha vuelto mas incipiente.

Si comparamos los datos en % procedentes del Instituto de Estadistica de La Rioja y el SEPE, para el ultimo
mes del afio, se comprueba que los hombres ocupaban en el afio 2008 un 49,9% y en el afio 2020 un 41,0%. Si
comprobamos los datos pertenecientes al paro de mujeres, se comprueba que en el afio 2008 asciende en un
50,1% su situacidn de desempleo, mientras que en el afio 2020, evoluciona hasta un 59,0% los casos de paro para
el colectivo femenino. Conforme a la edad, los casos de mayor incidencia estan en el intervalo de 25 a 34 afios, con
un total del 28,4% de parados varones y en el caso de mujeres, el periodo de edad mas critico comprende el de
mayores de 55 afos.

Ya de por si, el mercado laboral no es lineal, y comprobamos como aparecen datos diferenciadores entre un
género y otro, y entre una edad y otra. Repercutiendo de forma mas grave sobre el sector femenino y mayores de
55 afios.

A su vez, podemos observar una influencia mas negativa en los datos de paro en las mujeres inmigrantes,
con oscilaciones desde diciembre del 2008 a diciembre de 2020, pero siempre a un nivel mas absoluto que
las mujeres de nacionalidad espafiola. Basandonos en fuentes secundarias procedentes del EPA, el 45% de la
poblacién femenina en La Rioja se encontraba inactiva debido a su dedicacion al hogar durante la pandemia. Sin
embargo, hay una fluctuaciéon respecto a los varones riojanos con un 36,3% de la poblacién total masculina.
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4.1.2. Tasa de mujeres ocupadas: tasa de poblacion activa, tasa de temporalidad del empleo y tasa
de parcialidad de la jornada laboral

Tal y como se presenta en los datos provenientes de la EPA y del Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a
partir de los datos del INE (Encuesta de Poblacion Activa del IV trimestre de cada afno), a final del afio 2020 y
2021, las mujeres presentan una tasa de actividad y de empleo inferiores a las masculinas.

Es muy llamativo el comportamiento por sexo del paro en la Comunidad Auténoma, ya que mientras en
2019 el niimero de hombres superaba ampliamente al de mujeres, en el dltimo afio los datos han dado la vuelta,
registrando mayor nimero de mujeres paradas.

Las cifras ascienden mucho mas si analizamos los datos conforme a la jornada de trabajo a tiempo parcial, en la
que 8 de cada 10 personas son mujeres, lo cual repercute en la falta de derechos laborales, como bajas, subsidios,
etc.

Dentro de este apartado, se ha considerado importante el analisis de la conciliacién familiar en La Rioja respecto
a la excedencia profesional para el cuidado familiar, tanto de descendientes como de ascendentes, superando en
el 80% de las solicitudes el de las mujeres riojanas.

4.1.2. Tasa de contrato segiin formacién

Conforme al nivel formativo alcanzado por los/las trabajadores/as a fecha de 31 de diciembre de 2020, y
basandonos en los contratos por nivel formativo y sexo, elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del
SEPE a partir de los datos del SISPE, se establece que el 73,32 % de los contratados en la Comunidad Auténoma
tiene un nivel formativo igual o inferior a la Ensefianza Secundaria Obligatoria, el 18,15 % de Bachillerato o
Formacidén Profesional y el 8,28 % de Formacién Universitaria. Respecto al afio anterior, el nivel formativo en el
que menos se reduce la contratacién es en el Universitario.

A su vez, se destaca la mayor proporciéon de hombres contratados en los niveles formativos inferiores y mayor
proporciéon de mujeres contratadas a medida que aumenta el nivel formativo a final del 2021. Asf, en el nivel
igual o inferior a Enseflanza Secundaria Obligatoria se encuentran el 81,38 % de los hombres y el 61,78 % de
las mujeres; en el nivel de Bachillerato o Formacion Profesional, el 13,57 % de los hombres y el 24,72 % de las
mujeres y con formacion Universitaria, el 5,02 % de los hombres y el 12,96 % de las mujeres.

4.2. Colectivo jovenes

Los datos presentados a continuacion, proceden de la Encuesta de Poblacién Activa, de los modelos estadisticos
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y por los datos recogidos en el Servicio Publico de Empleo
Estatal.

4.2.1. Anadlisis de datos sociales

A continuacidn, se presenta un andlisis de los datos sociales en La Rioja, con el objeto de contextualizar el estudio.
A partir de los datos obtenidos, se trabajara sobre otros de interés como son la tasa de actividad y paro de los/
as jovenes riojanos/as, asi como los procesos educativos que se han llevado a cabo, tipos de contrato y tipo de
trabajo alcanzado. La informacién obtenida nos posicionara en el estado de los/las jévenes riojanos/as durante

la pandemia.

4.2.1.1. Datos demogrdficos en la Rioja

Basandonos en los datos de poblaciéon obtenidos del Padrén municipal a fecha de 1 de diciembre de 2020, el
nimero de personas empadronados/as en La Rioja ascendié a 319.914, cifra que representa el 0,67 % de la
poblacién de Espafia. Se parte de estos datos para aportar que en el 2021, la poblacién riojana aumenta por tercer
afio consecutivo en un 0,98 %, lo que supone 3.116 personas mas, a pesar del impacto en la sobremortalidad que
ha causado la pandemia de la Covid-19 en el afio 2020, el aumento poblacional de los dltimos afios en La Rioja se
debe a la inmigracién registrada.

Agrupando la poblacién por edades, el 23,94 % de los/as riojanos/as tiene menos de 25 afios, el 25,55 % se
encuentra entre los 25 y 44 afios, el 29,47 % entre los 45 y 64 afios, el 16,95 % tiene de 65 a 84 afios y el 4,09 %
tiene 85 afios o0 mas.

Se observa como el intervalo de poblacién mas numeroso esta entre los 45 y 64 afios, seguido de la franja de
edad comprendida entre los 25 y 44 y por ultimo, los menores de 25 afios, que ocuparian el tercer lugar. Adn asi,
la poblacidn riojana continta envejeciendo, tal como venia aconteciendo en los ultimos afios.

Conforme al sexo, el nimero de hombres es superior al de mujeres en casi todos los tramos (salvo en el tramo
de 30 a 34 afios).
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4.2.1.2. Poblacion activa EPA. Activos, ocupados y parados (EPA)

Se observa un ligero ascenso en la tasa de actividad de los/las jévenes riojanos/as, sin embargo, se comprueba un
descenso en la tasa de empleo y un aumento en la tasa de paro.

En términos generales, la tasa de actividad de La Rioja (porcentaje de activos/as respecto de la poblacién total
de 16 o mas afios), a fecha de 1 de diciembre de 2020 es de 59,41 %. La tasa de empleo (porcentaje de ocupados/
as respecto de la poblacion total de 16 o mas afios), a 31 de diciembre de 2020 fue de 53,26 %. La tasa de paro
en La Rioja en la misma fecha fue de 10,36 %. Aun asi, si lo comparamos con los datos de paro registrado a nivel
nacional, la comunidad de La Rioja ha pasado del cuarto al decimo lugar en el afio 2020.

A. ;Cudl es el perfil de los/las demandantes parados/as?

Otro dato por destacar, son los casos de mayor incidencia de parados/as segun el intervalo de edad, constando
que de 25 a 34 afios hay un total del 28,4% de parados varones, cifra que se mantiene por encima de otros
intervalos.

Salvo en el tramo de 16 a 24 afios, tanto en La Rioja como en Espafia, el nimero de mujeres paradas es superior
en todos los tramos de edad.

Respecto a la actividad desarrollada en La Rioja y el % de los/las jovenes que se encuentran en paro y quieren
ser incluidos/as en el sector, decir que, de los 157.300 activos/as de La Rioja, el 59,76 % pertenece al sector
servicios, el 24,67 % a industria, el 4,83 % al sector de la construccién y el 6,61 % a agricultura. Los/las parados/
as que buscan su primer empleo (los/las jovenes menores de 30 afios) y no aparecen adscritos/as a ningun sector,
ocupan el 4,13 %.

Delos/las 141.000 ocupados/as dela Comunidad Auténoma, el sector servicios es el que tiene mayor porcentaje
con un 61,99 % del total; le sigue industria con el 26,03 %, la construccién con el 5,32 % y la agricultura con el
6,74 %.

Enrelacion al afo anterior, aumentan los/las ocupados/as de la Comunidad Auténoma en agricultura (23,38 %)
e industria (6,38 %) y se reducen en construccion (-6,25 %) y servicios (-3,43 %). El &mbito donde se comprueba
una mayor incidencia de reciclaje y formacion de los/las jévenes riojanos/as menores de 30 afios es en estos
sectores, y hacia donde mas se orienta la insercion laboral en el ambito del Trabajo Social.

4.2.1.3. Datos respecto a los niveles de contratacion en La Rioja

Partiendo de los datos generales registrados en La Rioja a fecha de 1 de diciembre, anotar que el nimero de
personas contratados/as ascendid a 51.917, con un descenso interanual del 16,31 %, lo que supone una reducciéon
de 4.118 personas.

Analizando datos mas recientes y pertenecientes al afio 2021, la contratacién ha caido de forma intensa para
ambos sexos, aunque algo mas en las mujeres con un -30,96 % que en los hombres, con un -24,03 %.

A. ;Cudl es el perfil de los trabajadores/as contratados/as?

Los tramos de edad con mayor contratacion son de 25 a 34 afios y de 35 a 44 afios, superando cada uno de ellos
el 25 % del total de contratos. El tramo de edad con menor contratacion es el de mayores de 55 afios, con el 8,02
% de la contratacion.

La contratacién en el tltimo afio desciende en todos los tramos de edad, siendo el tramo de 16 a 24 afios el que
registra mayor descenso interanual (-29,78 %) y el de 25 a 34 afios el que menos desciende (-24,52 %).

4.2.1.4. Balance general del empleo en los/las jovenes riojanos/as

Partiendo de los datos recogidos en el INE a fecha de diciembre de 2020, un 39% de los/las jévenes que estaban
trabajando, lo hacian desde hace mas de un afio y mas del 60% de los/las jévenes encuestados, desde menos de
un afio.

Estos datos expresan la temporalidad en los contratos de la mayoria de los/las jévenes, siendo uno de los
grupos que mas ha sufrido la crisis laboral y econdmica originada por la pandemia en La Rioja, destacando que
un 22,8% de los/las jévenes riojanos/as hace referencia a la pérdida total de su puesto de trabajo y un 17,8%,
expone haber entrado en situacién de ERTE. A su vez, un 12,2 % de ellos/as asegura que su acceso al mercado
de trabajo fue mas tarde como consecuencia de la pandemia, y un 9,4% se posicion6 en la mejora de empleo.
Los datos recogidos en La Encuesta de Poblacién Activa de La Rioja, reflejan un desempleo del 32,7% de los/las
jovenes riojanos/as menor de 25 afios en diciembre de 2020.

4.2.2. Andlisis de datos contextuales durante la pandemia de la Covid, 19.

4.2.2.1. Contexto préoximo (familiares y amigos)

El desarrollo de los/las jovenes en general, se produce a partir de la interaccién con el ambiente o el contexto que
les rodea, asi como con los iguales y los/as adultos/as (agentes socializadores). Asi, asimilan nuevas experiencias
que los/as une a los conocimientos previos que ya poseen, mejorando sus competencias, las experiencias vividas,
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y asimilando las normas sociales. Asi se producen los procesos de socializacion y asimilaciéon de una determinada
cultura. Este proceso supone, ya desde la primera infancia, la base de todo aprendizaje, asi autores pertenecientes
a la corriente del constructivismo como Jean Piaget, Ausubel, Bruner, etc., expresan que, aprender a través de la
indagacién y de la construccion del conocimiento en los primeros afios de vida, es fundamental parala adquisicién
de otros aprendizajes superiores.

La juventud es una etapa donde cada persona consolida su propia identidad, asociada a las vivencias internas
e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirtrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo
de hablar y los modales (Cabral, et. ., 2007).

A su vez, los/las jévenes asimilan no solo los valores sociales del ambito mas préximo, sino también los
universales, alcanzando asi la comprension de otros conceptos como, por ejemplo, los derechos humanos
fundamentales. Esto se produce a partir de la interiorizacién de las normas, debido a la interaccién con el medio
social en el que se desarrollan.

Las relaciones humanas ayudan a forjar la construccion del yo personal y a comportarse en sociedad,
promoviendo su equilibrio emocional. Durante el confinamiento debido a la pandemia, muchos/as jévenes han
visto cambiado su estilo de vida, es por ello que, en este apartado, se analizaran los cambios producidos durante
la Covid-19 y como estos han afectado a los/las jovenes riojanos/as.

Durante el confinamiento, la juventud sefiala el ambito del ocio y de las relaciones como los dos aspectos
sociales que mas se han visto afectado por la pandemia. Destacan esto mismo en el ambito educativo, donde
consideran que el rendimiento se ha visto disminuido debido, por un lado, a los problemas de coordinacién entre
el profesorado y, de otro, por la brecha digital procedente de las diferencias econémicas y culturales de las familias.
Estos datos han sido recogidos de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica del Gobierno de La
Rioja (2021). Pero se destacan mas aspectos susceptibles de andlisis, y es la sensacion de que la pandemia les ha
afectado menos fisicamente y mas en el ambito de la salud emocional o mental, generando estados depresivos,
tension familiar y ansiedad. Ademas, en el Informe diagnéstico Impacto de la COVID-19 en la juventud de La Rioja
(2021), se expone que el estrés generado por el confinamiento los ha llevado a saltarse la cuarentena sabiendo
que eran positivos/as sin informar del hecho a las autoridades, en un total del 14,3% de la juventud riojana.

A suvez, los/las jovenes destacan los actos solidarios durante la crisis sanitaria, el tiempo que han compartido
con sus familiares y laimportancia de las redes sociales para seguir manteniendo y generando vinculos de amistad.

4.2.2.2. El contexto educativo

Partiendo de la informacion recogida en el Informe diagndstico Impacto de la COVID-19 en la juventud de La Rioja
(2021), asi como otros estudios recogidos por el Gobierno de La Rioja, se destaca que no hubo las herramientas
suficientes para la conexién de las familias, alumnado y docentes al inicio de la pandemia. Considerando los datos
procedentes del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el 79,47% de la juventud riojana declara haber tenido a
su disposicién un equipo en casa, aunque sélo una minoria contaba con equipos de uso personal. Sin embargo,
un 8,7% de los/las jovenes riojanos/as, no disponian de equipo y un 20% no ha dispuesto de un ordenador
actualizado para el seguimiento 6ptimo de las clases on-line.

Un dato alarmante (basandonos en los datos procedentes del INE), es que un 43% alega un bajo rendimiento
educativo y el 16% manifiestan ausencias durante el afio académico (2020-2021). Se destaca en la informacién
recogida que los/las jovenes procedentes de familias desestructuradas o de baja cualificacion, han tenido un éxito
académico durante la pandemia inferior a los que si han tenido apoyo familiar.

En cuanto al alumnado que tenia que desarrollar sus practicas durante la pandemia, un 56% de la juventud
riojana reconoce haber sufrido un aplazamiento, reduccién de horas o suspension total de las practicas. De otro
lado, un 44% expone no haber visto afectada sus practicas durante la pandemia. Respecto a la formacion recibida,
un 74% ha podido seguir con sus estudios. Sin embargo, un 23% expone que ha tenido que cambiar de estudios
por no superar las dificultades encontradas, y un 3% manifiesta haber abandonado sus estudios (segin datos del

INE).
4.3. COLECTIVO DE PERSONAS MAYORES DE 45 ANOS

Los datos analizados proceden del Padrén municipal y de la Encuesta de Poblaciéon Activa, de los modelos
estadisticos elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y por los datos recogidos en el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

Analizando la poblacién por grupo de edad, que permita una comparativa con el colectivo objeto de estudio,
el 29,47 % del total de la poblacién se encuentra entre 45 y 64 afios, el 16,95 % tiene de 65 a 84 afios y el 4,09
% tiene 85 afios o mas. Si lo comparamos con otros grupos de edad, se obtiene que el 23,94 % de los riojanos
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tiene menos de 25 afios y el 25,55 % se encuentra entre 25 y 44 afios. Tras los datos obtenidos, observamos que
el intervalo de edad mas numeroso se encuentra entre los 45 y 64 afios, siendo este el colectivo que nos ocupa.

La poblacion riojana continda envejeciendo, tal como sucedia en los dos ultimos afios, registrdndose un
insignificante aumento del 0,01 % en los menores de 45 afios, mientras que los mayores de esa edad crecen
mucho mas, un 1,96 %.

Por tramos de edad y sexo, observamos que hasta los 60 afios, el nimero de hombres es superior al de mujeres
en casi todos los tramos (salvo el tramo de 30 a 34 afios); a partir de los 60 afnos, el nimero de mujeres supera al
de hombres en todos los tramos, con mayor proporciéon de mujeres a medida que avanza la edad, registrando la
mayor diferencia los mayores de 84 afios.

6.3.1. Poblacién activa EPA. Activos, ocupados y parados

En el afio 2020, hubo un leve incremento de la tasa de actividad en la Comunidad Auténoma de La Rioja. A su
vez, a partir de los datos extraidos, se observa un leve descenso de la tasa de empleo, a la vez que un aumento de
casi medio punto en la tasa de paro. Si lo comparamos con los datos observados a nivel nacional, el aumento de
la tasa de paro fue muy superior al de la Comunidad Auténoma y descendieron tanto la tasa de empleo como de
actividad.

La tasa de actividad de La Rioja, (porcentaje de activos respecto de la poblacion total de 16 o mas afios) fue
de 59,41 %, superior a la tasa nacional de 58,19 %. Mientras que la tasa autonémica aumenta ligeramente, la
nacional baja levemente.

A suvez, la tasa de empleo (porcentaje de ocupados respecto de la poblacién total de 16 o mas afios) en el afio
2020, fue del 53,26 %, superior a la de Espafia, que se posiciona en datos en un 50,64 %.

6.3.1.1. Datos respecto a los niveles de contratacion en La Rioja

La contratacion en el dltimo afio ha sufrido un importante descenso, similar al observado en el afio 2014. De
esta forma, se obtiene que el nimero de contratos registrados en La Rioja en el afio 2020 fue de 129.004, con
un retroceso interanual del 27,04 %, lo que supone un total de 47.802 contratos menos, siendo superior en las
mujeres, con un 30,96 % que, en los hombres, con un

-24,03 %.

Partiendo de estos datos generales, ;Cudl es el perfil (edad) de los trabajadores contratados, si lo comparamos
con las personas mayores de 45 afios y residentes en La Rioja?

Los tramos de edad con mayor contratacion son de 25 a 34 afios y de 35 a 44 afios, superando cada uno de ellos
el 25 % del total de contratos; el tramo de edad con menor contratacion es el de mayores de 55 afios, con el 8,02
% de la contratacion. Lo que demuestra la fragilidad del perfil objeto de estudio en el mercado laboral. En general,
los niveles de contratacion han presentado un fuerte descenso en el afio 2020 en todos los tramos de edad, siendo
el tramo de de 25 a 34 afios el que menos desciende, con un total de 24,52 %.

6.3.1.2. Paro registrado y demanda de empleo en La Rioja

Antes de analizar los datos obtenidos, vamos a definir qué se entiende por demanda de empleo. En el portal del
Servicio Navarro de Empleo se expresa que “es la solicitud que hace una persona, por iniciativa propia, en los
servicios publicos de empleo pueda acceder a los servicios ofrecidos de busqueda de empleo, recibir ofertas de
empleo, orientacion laboral, formacién para el empleo, solicitar prestaciones o subsidios por desempleo, etc. A su
vez, apunta que coloquialmente lo utilizan en términos de apuntarse en el paro, inscribirse como desempleado,
hacer la mejora de empleo, etc.”

A su vez, en el SEPE (Observatorio de las Ocupaciones) se expresa que, una demanda de empleo es una
solicitud de trabajo por cuenta ajena realizada por un trabajador ante los Servicios Publicos de Empleo, con el
fin de insertarse o reinsertarse en una actividad laboral o, si ya posee un trabajo, para conseguir otro o cambiar
a uno mejor.

A suvez, desde el SEPE se define que el paro registrado es una magnitud que se corresponde con las demandas
registradas en los Servicios Publicos de Empleo, que se encuentran en alta el ultimo dia laborable del mes de
referencia, excluyendo las que correspondan a las situaciones descritas en la Orden Ministerial a 11 de marzo de
1985.

A.;Quéevolucion hareflejado en elafio 2020/21 el nimero de demandantes de empleo (parados y no parados)?

En el dltimo afio (2021), ha habido un incremento de los demandantes de empleo en general, que ascienden al
18,79 % en La Rioja y al 22,90 % en Espafia.

Delos 19.228 demandantes parados registrados en La Riojaa 31 de diciembre de 2021, el 41,51 % son hombres
y el 58,49 % son mujeres.

B. ;Cudl es el perfil (edad) de los demandantes parados?
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A medida que avanza la edad, el porcentaje de demandantes parados aumenta. Asi, los demandantes de 16 a
24 anos representan el 8,13 % del total, de 25 a 34 afios llegan al 16,24 % y de 35 a 44 afios alcanzan el 22,36 %
del total.

Un hecho alarmante es que, silos agrupamos a todos los tramos de edad y los comparamos con los demandantes
parados mayores de 45 afios, estos suponen mas de la mitad del total, es decir, comprenden el 52,56 %. De estos,
el tramo comprendido entre los 45 y 54 afios representan el 24,86 %, y los mayores de 55 afios representan el
27,70 % del total de demandantes parados.

6.4. Acciones desde el trabajo social

Para paliar los efectos de la crisis y no solo la surgida durante la pandemia, las politicas activas se configuran
como un elemento clave, al poner en practica un amplio despliegue de mecanismos para intentar lograr el acceso
del mayor nimero de personas al mercado de trabajo, gracias a la mejora de sus competencias.

Las politicas activas se caracterizan principalmente por una adecuada intermediacién laboral, cuyo fin dltimo,
es la contratacion de las personas demandantes de empleo. Es por lo que, durante su desarrollo, se considerara
uno de los pilares basicos en la intervencion con el usuario la denominada Formacion Profesional para el Empleo
(FPE). La FPE es regulada por el Real decreto Ley 30/2015, de 9 de septiembre y pretende mejorar las capacidades
y competencias laborales de las personas, con el objeto de mejorar su empleabilidad.

A partir de la crisis surgida por la Covid-19, se han intentado desde las diferentes instituciones y organismos
oficiales en La Rioja, ofrecer respuestas rapidas y diferentes a las habituales. Es por ello que surge el nuevo Plan de
Formacion Profesional y Empleo 2021-2023, que es una organizacion de trabajo de intervencion social del que se
dota el Gobierno de La Rioja y los Servicios sociales, en acuerdo con las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas como es la Unién General de Trabajadores de La Rioja (UGT), Comisiones Obreras de La Rioja
(CCOO0) y la Federacion de Empresas de La Rioja (FER). Representa una hoja de ruta para trabajar en la mejora de
las condiciones de empleo de colectivos vulnerables (como es el caso de las mujeres riojanas, jovenes y personas
mayores de 45 afnos) respecto al cambio en la jornada de trabajo, en la estabilidad laboral, en su insercion (si
estan en situacion de paro) y en general, ayudarles en la mejora de la productividad del tejido empresarial en la
comunidad riojana.

Partiendo de los datos ofrecidos por el Gobierno de La Rioja, en el afio 2021, las secciones con mayor peso
en el empleo actual de La Rioja son: la industria manufacturera (19,7%), el comercio (14,7%), las actividades
sanitarias y de servicios sociales (8,9%), la hosteleria (7,9%) y el sector primario (7,3%).

Sin embargo, es en estos sectores es donde mas se observa un aumento del paro mas significativo, asi, segtin los
datos extraidos de la misma fuente, la hosteleria en La Rioja sufre un incremento del desempleo de 463 personas
paradas mds en un afio (de diciembre de 2019 a diciembre de 2020), lo que supone un aumento del 27,4%; la
industria manufacturera sufre un incremento de 497 personas mas, sumando un total de un 18,9% y el comercio
suma un total de 312 mas, con un total del 17,7%.

Es por ello, que la formacion en los programas de formacidn, se dirigen principalmente a reinsertar a las
personas desempleadas en el sector de la industria (extractiva y manufacturera) y el comercio relacionado con
la agricultura, ganaderia y silvicultura, manteniéndose también la hosteleria y las actividades sanitarias en los
niveles de mayor aceptacion y demanda, sobre todo por parte de las mujeres riojanas que no terminan de superar
la brecha de género.

A partir de las acciones ejecutadas en el nuevo plan, centrado en el andlisis, disefio y desarrollo de Politicas
Activas de Empleo y en la Formacion Profesional, se ayudara a impulsar la calidad del empleo en la comunidad y
la competitividad de la economia riojana.

El Nuevo Plan de FP y Empleo 2021-2023 desarrolla actuaciones en los siguientes cinco ejes:

e Eje 1: Orientacién e Intermediacion Laboral
Eje 2: Formacién Profesional Inicial y Formacién Profesional para el Empleo
Eje 3. Oportunidades de empleo
Eje 4. Igualdad de oportunidades
Eje 5. Modernizacion de los Servicios de Empleo

Cada Eje presenta una serie de objetivos estructurales y acciones a realizar de tal manera que, con el
cumplimiento de dichas acciones y objetivos, se da alcance a los objetivos estratégicos y, asi, a los objetivos clave.

Basandonos en el andlisis de datos del Gobierno de La Rioja, 2021, basados en el Plan de Formacién Profesional
y Empleo, 2021-2023, los aspectos que mas se trabaja con los perfiles objeto de estudio, son los siguientes:

e Sesiones individuales y grupales para la formacion y entrenamiento de habilidades en la bisqueda de

empleo. Diagnoéstico de empleabilidad e itinerario de insercién personalizado.

e Acompafamiento en acciones formativas para la mejorar de la empleabilidad y gestiéon de ofertas de

empleo adecuadas al perfil del demandante.

e Programa de Orientacién e Intermediacion Individual desarrollado y monitorizado desde las Oficinas de

Empleo del Gobierno de La Rioja y Servicios Sociales.
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A su vez, se plantean nuevos programas de Intermediaciéon Laboral como los descritos a continuacion:
¢ Programa de orientacion para el empleo y asistencia al autoempleo

e Programa integrado de formacién y empleo

e Aulas digitales

e Aceleradoras de Empleo

e Programas Empleo COVID

6.4.1. Evaluacion del plan

Tras la celebracion de la 1a Comisiéon de Seguimiento del Plan de Formacién Profesional y Empleo 2021-2023
para hacer balance, se obtiene que se han llevado a cabo mas de 1.500 orientaciones realizadas desde las redes
de oficinas de Santo Domingo, Najera, Haro, Logrofo, Calahorra y Alfaro y Arnedo. A su vez, se han gestionado en
torno a 250 solicitudes de ayudas a la contratacién y se ha prestado 2.400 ayudas a los ERTEs.

7. CONCLUSIONES

Como conclusioén se afirma como la poblacién riojana contintia envejeciendo, tal como sucedia en los dos tltimos
afios, registrandose un insignificante aumento del 0,01 % en los menores de 45 afios, mientras que los mayores
de esa edad crecen mucho mas, un 1,96 %.

Se parte de esta realidad social, para destacar que los tramos de edad con mayor contrataciéon son de 25 a
34 afios y de 35 a 44 anos, superando cada uno de ellos el 25 % del total de contratos.El tramo de edad con
menor contratacion es el de mayores de 55 afios, con el 8,02 % de la contratacion. Lo que demuestra la fragilidad
del perfil de mayores de 45 afios en el mercado laboral de La Rioja. En general, los niveles de contrataciéon han
presentado un fuerte descenso en el afio 2020 en todos los tramos de edad, siendo el tramo de de 25 a 34 afios el
que menos desciende, con un total de 24,52 %.

Respecto a la contratacion de los mas jovenes, se observa un descenso que afect6 especialmente a las mujeres
mayores de 20 afios, y entrando en datos mas especificos, se registra que en el tramo de edad de 16 a 24 afios, se
registra el mayor descenso interanual (-29,78 %) y el de 25 a 34 afios el que menos desciende (-24,52 %).

Durante la pandemia, muchos jévenes riojanos han tenido que abandonar la formacién que estaban realizando,
llegando a términos de fracaso escolar. Esto se ha debido a la falta de apoyo de las familias y de recursos educativos
que les permita seguir las clases con éxito. Uno de los aspectos para la insercidn de estos jovenes ha sido la
inclusion en programas de formacién y empleo (cheque Joven o a las Escuelas Taller), que les permita actualizar
sus competencias en el mercado de trabajo y obtener un titulo o certificado de profesionalidad.

Tras los resultados analizados respecto a la contratacion de mujeres, se destaca que su tasa de empleabilidad
ha sufrido un importante descenso. Esto se demuestra en los datos obtenidos del Instituto de Estadistica de La
Rioja y SEPE, en el que se comprueba como el paro de las mujeres aumenta hasta un 59% en el 2020 respecto al
41% de los hombres, siendo las mujeres mayores de 55 afios el periodo de edad mas critico para la contratacion.

Se destaca a su vez tras el analisis, el riesgo de inclusion sociolaboral de las mujeres inmigrantes riojanas. Se
demuestra la fragilidad del perfil en el mercado laboral por el aumento del paro con respecto a las mujeres de
nacionalidad espafiola, siendo los procesos de alfabetizacion y de formacidn para el reciclaje profesional una
herramienta fundamental. De ahi la importancia de una adecuada intermediacion laboral con dicho colectivo,
cuyo fin ultimo es la contratacidon de personas demandantes de empleo. Es por ello, que el Gobierno de la Rioja
desarrolla con la ayuda de instituciones riojanas y sindicatos el Nuevo Plan de Formacién Profesional y Empleo,
2021-2023, que se dirige principalmente a reinsertar a las personas desempleadas en el sector de la industria
(extractiva y manufacturera) y el comercio relacionado con la agricultura, ganaderia, silvicultura, manteniéndose
también la hosteleria y las actividades sanitarias en los niveles de mayor aceptacion y demanda, sobre todo por
parte de las mujeres riojanas, dirigiéndose los programas de insercién principalmente a aquellas que no terminan
de superar la brecha de género.

Para finalizar, se ha llevado a cabo un andlisis del proyecto tras unos meses de seguimiento y de su aplicacién
sobre dicho colectivo, entre otros vulnerables, destacando que la acreditacion a través de titulos obtenidos a partir
de la formacion en certificados de profesionalidad de las mujeres riojanas ha mejorado su acceso al mercado de
trabajo en el primer semestre de la puesta en practica del nuevo plan, en el afio 2021.
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