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COVID-19 In this paper we will address the phenomenon of ERTE in Spain in the global context
ERE generated by COVID-109. In this respect, we will first analyze the concept of Temporary
ERTE Layoffs and their regulation within the Spanish legal system. We will then proceed
Pandemic to explore the role that this institute played in dealing with the recent pandemic in
Workers our country, comparing it with other similar mechanisms used in other States. In
Spain addition, we will highlight the main statistics on the use of ERTE in recent years.
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PALABRAS CLAVE RESUMEN

COVID-19 En el presente trabajo abordaremos el fenémeno de los ERTE en Esparfia en el
ERE contexto global generado por la COVID-19. A este respecto realizaremos, en primer
ERTE lugar, un andlisis de la figura de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo
Pandemia y su regulacién dentro del ordenamiento juridico esparfiol. Luego, procederemos a
Trabajadores explorar el rol que este instituto tuvo a la hora de enfrentar la reciente pandemia en
Esparia nuestro pais, compardndola con otros mecanismos andlogos utilizados por en otros
Empleo Estados. Ademds, pondremos de relieve las principales estadisticas en torno al uso de

los ERTE en los tltimos afios.
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1. Introduccion

obligando a los Estados a tomar medidas urgentes para afrontar la crisis sanitaria, econémica y social que
esta pandemia produjo afectando a todos los sectores y segmentos de la poblacién (Caldevilla-Dominguez et
al.,, 2021; Barrientos-Baez et al., 2022).

El mercado laboral no estuvo exento de las enormes dificultades que la mencionada pandemia generd. En
este sentido, el Estado espafiol se vio obligado a suspender temporalmente un elevadisimo niimero de contratos
laborales debido al confinamiento impuesto por cuestiones sanitarias a todas aquellas personas que no
desempefiaban aquellas actividades consideradas “esenciales”. La herramienta utilizada en nuestro pais ha sido
la del Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE).

El ERTE constituye un instrumento legal por medio del cual la Administracién Estatal autoriza al empleador
a suspender transitoriamente los contratos laborales de todos, o de una parte de sus empleados. Para este fin, la
empresa debe acreditar el cumplimiento de ciertos requisitos que estan detallados en las normas que rigen este
procedimiento.

En este sentido, el informe sobre el impacto COVID-19 en el nimero de solicitudes de ERTE aparece en las
estadisticas del Ministerio de Trabajo y Economia Social. En términos de empleo, las medidas de proteccién y
flexibilizacion laboral han tendido a contrarrestar la caida, originando, sin embargo, una reduccion del nimero
de horas trabajadas, para recuperarse gradualmente en la primera mitad de 2021.

Este instrumento se encuentra regulado en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, destacando que los
empleados que se acogen a un ERTE contintian cobrando una prestacion contributiva, mantienen sus condiciones
de ocupados y no engrosan las listas del paro.

En el presente trabajo procederemos a analizar, en primer lugar, el surgimiento de esta figura dentro del
sistema juridico espaiiol, resaltando la importancia que la misma tuvo a la hora de mantener los puestos de
trabajo de una gran cantidad de ciudadanos durante la situacidon generada por la COVID-19, siendo los ERTE una
gran ayuda a la hora de paliar los efectos que la mencionada pandemia produjo.

Asimismo, abordaremos las principales diferencias entre el despido colectivo fundado en causas econémicas
y el ERTE, no debiendo confundir los ERTE (herramienta provisional con los ERE que contemplan el despido
definitivo del trabajador)

Mas adelante, en el presente trabajo procederemos a ponderar las principales diferencias y similitudes
existentes entre la figura del ERTE con otras figuras afines previstas en el derecho comparado.

Elaboraremosuna descripcion de lainfluencia que, la figura en estudio, provoc6 enla sociedad espafiola, el costo
que resulto su aplicacién para el erario publico, asi como también mencionaremos las ventajas e inconvenientes
tienen los ERTE para el mercado laboral espafiol. Analizaremos las cifras de utilizacion de esta medida laboral
antes de la pandemia y después.

Finalmente haremos un andlisis del futuro que depara a esta figura y medidas afines, concluyendo acerca de
si resulta necesario su mantenimiento o si, por el contrario, ya han realizado su labor y habria que avanzar hacia
otro tipo de herramientas.

2. ERTE

En el presente capitulo procederemos a realizar un analisis de la figura de los ERTE, abordando sus antecedentes,
asi como también su regulacion legal y su funcionamiento. Como surgié su nacimiento, si fue acertada su inclusién
en la legislacién laboral, y lo mas importante, sus resultados.

l a COVID-19 ha generado una situacién sin precedentes en todo el mundo, paralizando la economia global y

2.1. Antecedentes

A partir de la crisis econdmica de 2007/2008 comenzaron a proliferar, dentro del continente europeo, varias
figuras en el ambito del derecho laboral destinadas a evitar que se produzcan despidos de manera masiva por
las dificultades econdémicas que atravesaban muchas empresas. A esto se afiadid la reciente pandemia global a
consecuencia de la aparicion del virus denominado COVID-19.

Estas figuras apuntaron hacia la reduccion de las jornadas laborales o a suspensién temporal de algunos de los
empleados a fin de dar un cierto respiro a los empleadores a la hora del pago mensual de los salarios. Los ERTE
fue una gran tabla de salvacion para muchas empresas que hubieran tenido que depedir a sus empleados y cerrar
sus negocios.

Esta herramienta, los ERTE, claramente han logrado sostener el empleo y contener el incremento del paro.
Es mas, el esfuerzo de algunos paises para incorporar el trabajo temporal en los esquemas de proteccion y
limitar los despidos de empleos inestables, como ha hecho Espafia, ha evitado tanto una mayor pérdida de
ocupacion, como un volumen mas elevado de desempleo. (Ruesga y Viiias, 2021, p. 246)

1 Informe sobre Impacto de la COVID-19 sobre las Estadisticas del M2 de Trabajo y Economia Social. https://cutt.ly/GBwxnGL
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Cabedestacar que, sibienla figura del ERTE existe desde varios afios antes de que surgierala pandemia generada
por la COVID-19, la realidad es que antes de que esto sucediera, esta solucion juridica puesta a disposicion de los
empleadores no tenia tanta preponderancia en nuestro ordenamiento legal.

Ante una situacién, que podriamos considerar como de excepcionalisima emergencia, sin precedentes en el
ultimo siglo, en las que colocé la mencionada pandemia a las economias mundiales, exigi6é una serie de respuestas
normativas urgentes y de inmediata aplicacién por parte de los empleadores .

La situacion de emergencia sanitaria provocada por la COVID-19 ha sometido a una intensa prueba de
esfuerzo al ordenamiento juridico en su conjunto, y al Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en
particular. En Espafia, con el precedente de dos decretos leyes (DD.LL. 6/2020 y 7/2020) que declararon
situacion asimilada a accidente de trabajo para el personal laboral y funcionario, respectivamente, las bajas
médicas por contagio o aislamiento debidas al coronavirus. El pistoletazo de salida de la ingente produccion
normativa alumbrada para dar respuesta a las gravisimas consecuencias sanitarias. (Cavas, 2020, p. 105)

Podemos afirmar entonces que, como respuesta a la gravedad de la crisis econémica generada por la COVID-19
los Estados han disefiado una bateria de normas dirigidas a amortiguar dicha situacién, siendo los ERTE una de
los principales herramientas juridicas utilizadas.

La vertiente laboral de esta respuesta ha sido una de las mas importantes. Durante el tiempo en que ha
venido desarrollandose este suceso juridico se ha promulgado un nimero importante de normas, que han
afectado a instituciones laborales fundamentales. Se habla, asi, de un verdadero “Derecho de la emergencia
COVID“ radicalmente diferente a otras experiencias anteriores de respuestas a crisis en la economia o en el
empleo. (Calvo y Rodriguez-Pifiero, 2020, p. 234)

La figura en estudio se ha erigido en tiempos de emergencia sanitaria como una herramienta util para combatir
el aumento de los indices de paro en nuestro pais. De esta forma, se evité la pérdida masiva de puestos de trabajo,
protegiendo las rentas de muchas familias en Espafia y sosteniendo los indices de consumo a fin de mantener a
salvo la economia nacional.

En este sentido, estos autores afirman al abordar la importancia de los ERTE que el “esfuerzo de algunos paises
para incorporar el trabajo temporal en los esquemas de proteccién y limitar los despidos de empleos inestables,
como ha hecho Espafia, ha evitado tanto una mayor pérdida de ocupacién, como un volumen mas elevado de
desempleo” (Ruesga y Vifas, 2020, p. 246).

2.2. Regulacion legal

En primer lugar, debemos decir que el derecho a trabajar se encuentra consagrado dentro de la Constituciéon
Espafiola de 1978. Es por ello que, a la hora de analizar cualquier instituto derivado del derecho laboral, debemos
de tener en cuenta los principios aplicables a todas las garantias constitucionales.

Ya en el afio 1980 se regulg, a través de la Ley 8/1980 de 10 de marzo la figura del ERTE. En esa disposicion
se preveia la suspension temporal de los puestos de trabajo en una empresa. El articulo 47 del Estatuto de los
trabajadores regula una serie de supuestos en torno a la reduccion de jornadas laborales, las suspensiones de los
contratos laborales derivadas de cuestiones econémicas, técnicas o por causas de fuerza mayor.

En el aflo 1994 la figura del ERTE es modificada. Se amplian los supuestos regulados por el articulo 47 del
Estatuto de los Trabajadores. Ademas, se incorpora, dentro del citado precepto legal, el procedimiento especifico
al cual deben someterse los ERTE.

El articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, vigente al dia de hoy, comienza estableciendo que:

La empresa podra reducir temporalmente la jornada de trabajo de las personas trabajadoras o suspender
temporalmente los contratos de trabajo, por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de producciéon
de caracter temporal, con arreglo a lo previsto en este articulo y al procedimiento que se determine
reglamentariamente.?

Vale la pena resaltar lo expresado por estos autores al referirse al primer elemento principal de la norma
que estamos estudiando “La primera, sin duda, los expedientes de suspension o reduccion temporal de empleo
(ERTE), un mecanismo que supone la suspension de los contratos de trabajo y la percepcion por los trabajadores
de prestaciones por desempleo, aun manteniendo formalmente su empleo” (Calvo y Rodriguez-Pifiero, 2020, p.
239).

En el caso de aquellos supuestos en los que el ERTE se encuentre fundado en causas organizativas, econémicas,
técnicas o de produccion, la medida lleva consigo la reduccion de entre un 10% y un 70% de la jornada, sin que
sea posible la asignacion de horas extra. Dicha limitacién no se tiene en cuenta en aquellos casos en los que la
medida se fundamenta en fuerza mayor.

2 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo
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El citado articulo en estudio establece que se entiende como “causas econdémicas” aquellos casos en los que
los resultados de la empresa propiedad del empleador ostente una situacidn financiera negativa, la cual debe ser
actual y persistente en sus ingresos habituales. Ademas, hace referencia a la disminucion de las ganancias durante
dos trimestres consecutivos.

En cuanto al procedimiento, establece el articulo 47.3 del estatuto de los trabajadores que:

El procedimiento, que serd aplicable cualquiera que sea el nimero de personas trabajadoras de la empresay
el nimero de personas afectadas por la reduccién o por la suspension, se iniciard mediante comunicacién a
la autoridad laboral competente y la apertura simultanea de un periodo de consultas con la representacién
legal de las personas trabajadoras de duracién no superior a quince dias?

Como podemos observar, el procedimiento se abre con un periodo de consulta dirigido a aquellas personas
que se veran afectada por la medida de suspension. Ademas, el citado articulo establece la conformacion de una
comision representativa de los empleados implicados en el proceso, la cual es integrada también por la autoridad
laboral. Mientras se realice el periodo de consultas, , las partes tienen amplias facultades de negociacién. En
cuanto a la dindmica de este proceso, establece el articulo en estudio que:

Durante el periodo de consultas, las partes deberan negociar de buena fe, con vistas a la consecucion
de un acuerdo, dicho acuerdo requerira la conformidad de la mayoria de los representantes legales de
los trabajadores o, en su caso, de la mayoria de miembros de la comisién representativa de las personas
trabajadoras siempre que, en ambos casos, representen a la mayoria de las personas trabajadoras del centro
o centros de trabajo afectados.*

Una vez finalizado este periodo, el empleador debe comunicar su decision relativa a la suspension temporal, la
cual puede ser impugnada ante las autoridades laborales. Vale la pena resaltar, a los fines del presente trabajo, el
supuesto regulado por el articulo 47.5 del Estatuto de los Trabajadores referente a la existencia de fuerza mayor
temporal como razén fundante de la suspension.

En este sentido, establece el citado articulo que, “la fuerza mayor temporal podra estar determinada por
impedimentos o limitaciones en la actividad normalizada de la empresa que sean consecuencia de decisiones
adoptadas por la autoridad publica competente, incluidas aquellas orientadas a la proteccion de la salud publica.”

Cabe destacar que el procedimiento para este tipo de suspensiones se encuentra regulado mediante el Real
Decreto 1483/2012 de 29 de Octubre. En este sentido, el articulo 31 de la citada norma dispone que, “la existencia
de fuerza mayor, como causa motivadora de la extincidn y suspension de los contratos de trabajo o de la reduccién
dejornada, deberaser constatada porlaautoridad laboral, cualquiera que sea el nimero de trabajadores afectados,
previo procedimiento tramitado.”®

El procedimiento se inicia a través de una comunicacién por parte del empleador a la autoridad laboral
competente en la que exprese su intencién de llevar a cabo suspensiones, amparandose en la fuerza mayor y
acompainando todos los documentos probatorios que considere pertinente. Una vez sustanciada dicha accién se
dard traslado a los representantes de los trabajadores notificandoles la dicision.

La autoridad laboral cuenta con cinco dias desde que el expediente tiene entrada en el érgano competente
laboral para dictar su resolucién, siempre motivada y con arreglo a la legislacidn actual.

Por ultimo durante el periodo de aplicacion del expediente de aplicacion del ERTE:

La empresa podra desafectar y afectar a las personas trabajadoras en funcion de las alteraciones de las
circunstancias sefialadas como causa justificativa de las medidas, informando previamente de ello a la
representacion legal de los trabajadoras y previa comunicacion a la entidad gestora de las prestaciones
sociales.”’

2.3. Los ERTE en contexto de la COVID-19

Como venimos adelantando alo largo de la presente investigacion, los ERTE se han erigido como una herramienta

efectiva a la hora de paliar algunos de los efectos negativos provocados por la pandemia de la COVID-19.
Debemos decir que la situaciéon de emergencia sanitaria escalé con una velocidad vertiginosa en el continente

europeo, obligando a los Estados a tomar medidas de urgencia sin precedentes. En este contexto es cuando en

3 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo
47.3.

4 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo
47.

5 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo
47.6.

6 Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de
contratos y reduccion de jornada.

7 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo

47.7 inciso c).
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nuestro pais serecupera una herramientajuridica (ERTE), ya existente y que tuvo un efecto altamente satisfactorio
para dar solucidn al problema derivado de la crisis sanitaria producida por la COVID-19.

Se adecuaba perfectamente a los objetivos que se querian lograr con el confinamiento, ya que aseguraba a
la vez el confinamiento de los trabajadores y la salvaguardia de los puestos de trabajo, mediante la ayuda
econdmica alas empresas, alas que se leslevantaban los costes laborales, tanto salariales como de seguridad
social, en tanto no fuera posible volver a la situacién previa. (Calvo y Rodriguez-Pifiero, 2020, p. 247)

Vale la pena destacar el Real Decreto-Ley 8/2020 de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social de la COVID-19. En sus considerandos, el citado Real Decreto-Ley
expresa que:

Mas alla de las medidas especificas de apoyo a los ciudadanos y familias afectadas por la presente situacion
excepcional, es preciso adoptar medidas que proporcionen la necesaria flexibilidad temporal de las
empresas con el fin de favorecer el mantenimiento del empleo y reforzar la proteccién de los trabajadores
directamente afectados®.

Cabe destacar que la figura en estudio se encuentra ubicada en el Capitulo II del Decreto , el cual se titula
“Medidas de Flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para evitar despidos”. Podemos
apreciar claramente el objeto principal que detentan los ERTE.

El articulo 22 del Real Decreto-Ley 8/2020 de 17 de marzo regula los llamados “ERTE COVID-19” expresando
que aquellas suspensiones o reducciones que encuentren su causa en la situacion de crisis sanitaria producida por
la pandemia “tendran la consideracion de provenientes de una situacion de fuerza mayor, con las consecuencias
que se derivan del articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre™

En este sentido, los autores citados afirman que “En estos casos se considera acreditada la existencia de fuerza
mayor, lo que permite acudir a un procedimiento de suspensién de contratos y reduccion de jornada, para el que
se prevé un régimen especial, mas rapido y simplificado.” (Calvo y Rodriguez-Pifiero, 2020, p. 239).

Aquellos casos que puedan incluirse dentro de los supuestos regulados en el articulo 22.1 del RDL 8/2020
deberan someterse al procedimiento especifico dispuesto para los ERTE. En cuanto a los pasos a seguir para
acogerse dentro de esta figura, establece el articulo 22.2 a) que “El procedimiento se iniciara mediante solicitud
de la empresa, que se acompafiara de un informe relativo a la vinculacién de la pérdida de actividad como
consecuencia de la COVID-19, asi como, en su caso, de la correspondiente documentacion acreditativa.”*?

Asimismo, la autoridad laboral debera en todos los casos ser constatada por el organismo de aplicacién. En
cuanto al alcance personal del decreto no establece diferenciacién entre los distintos empleados. El RDL
8/2020 no efectia ninguna precision ni inclusiva ni excluyente, de modo que la suspension de contrato o
reduccién de jornada puede alcanzar a cualquier trabajador de la empresa cuya actividad se vea afectada
por la causa determinante del ERTE, con independencia de la duracion o clase de contrato. (Cavas, 2020, p.
109)

Vale la pena destacar lo dispuesto por el articulo 24 del Decreto-Ley en estudio. Esta disposicién exonera a
las empresas del pago de los aportes establecidos en el articulo 273.2 del Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social. Con esta medida, el Estado intent6 aliviar la carga que supone el mantenimiento del vinculo
laboral, favoreciendo asf la permanencia de los puestos de trabajo.

En este sentido, el inciso 5 del articulo mencionado en el parrafo anterior expresa que las exoneraciones
reguladas en este articulo seran a cargo de los presupuestos de la Seguridad Social en el caso de la
aportacion empresarial por contingencias comunes, de las mutuas colaboradoras en el caso de la aportacién
empresarial por contingencias profesionales, del Servicio Publico de Empleo Estatal en el caso de la
aportacion empresarial para desempleo y por formacién profesional y del Fondo de Garantia Salarial en el
caso de las aportaciones que financian sus prestaciones.!!

Vale la pena destacar que la administracion se ha mostrado flexible en cuanto a ciertos requisitos formales de
los ERTE, favoreciendo el mantenimiento de los puestos de trabajo.

En esta linea, el citado autor expresa que “que, durante el periodo algido de la pandemia, tanto la Direccién
General de Trabajo como el SPEE aplicaron un criterio de maxima flexibilidad, admitiendo que las empresas

8 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
Considerando 15.

9 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
Articulo 22.

10 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
Articulo 22.2 inciso a).

11 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Articulo 24 inciso 5).
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pudieran realizar modificaciones en los ERTE aprobados sin tener que dirigir nueva solicitud a la autoridad
laboral” (Cavas, 2020, p. 114).

Por ultimo, el articulo 28 del Real Decreto-Ley 8/2020 establece que todas las medidas reguladas en el articulo
22y ss. de su texto serdn de aplicaciéon mientras dure la situacidn extraordinaria de COVID-19. Vale destacar que
este plazo fue prorrogado por el Real Decreto-ley 28/2021. Destaca también el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de
marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el &mbito laboral, para paliar los efectos derivados de
la COVID-19. Esta norma tenia como fin, la de complementar ciertos aspectos de la regulacion legal, sancionada a
principios de ese mes, destinada a contener los efectos negativos de la pandemia.

Debemos entender que la pandemia signific6 una situacion extraordinaria y practicamente sin precedentes.
Por esta razodn, el Estado debi6 ir dictando normas sobre la marcha para contener la crisis. La figura elegida para
ello fue la del Real Decreto-ley ya que es el mejor que se adapta a las situaciones de urgencia.

Dentro de sus considerandos, esta norma expresa la razon por la cual la misma es la mas adecuada:

El notablemente estancamiento que estd registrando nuestro mercado laboral, unido al importante
volumen de ERTEs presentados, desde la declaracion del estado de alarma, ponen de relieve la necesidad de
arbitrar nuevas medidas e instrumentos que contribuyan a paliar los efectos de esta crisis sanitaria sobre
las personas trabajadoras de nuestro pais.?

El articulo segundo de la norma en estudio establecia que “La fuerza mayor y las causas econémicas,
técnicas, organizativas y de produccion en las que se amparan las medidas de suspension de contratos
y reduccion de jornada previstas en los articulos 22 y 23 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, no se podran
entender como justificativas de la extincién del contrato de trabajo ni del despido.”*3

Podemos observar claramente de qué manera el legislador induce a los empresarios a utilizar la figura de los
ERTE al eliminar como justificacién de despido aquellas situaciones de fuerza mayor y las causas econdémicas,
técnicas u organizativas.

Con el objeto de proteger la continuidad de las relaciones laborales, el articulo 5 del mencionado Decreto-ley
dispone lainterrupcién del computo de duracién maxima de los contratos temporales .El articulo tercero establece
un sistema flexible a fin de reconocer las prestaciones por desempleo para las personas que se encontraban
incluidas dentro de la figura de los ERTE. En este sentido establece el citado articulo que:

El procedimiento de reconocimiento de la prestacion contributiva por desempleo, para todas las personas
afectadas por procedimientos de suspension de contratos y reducciéon de jornada basados en las causas
previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se iniciarda mediante una
solicitud colectiva presentada por la empresa ante la entidad gestora de las prestaciones por desempleo,
actuando en representacion de aquellas'*.

Ademas, este nuevo procedimiento contaria con una solicitud colectiva, en la cual constaria la informacién
relevante de los empleados a incluir en la medida de suspensién y en el que debia describirse las medidas a
adoptar.

Esta comunicacién debia realizarse dentro de los cinco dias desde que solicitaba el ERTE y se presentaba a
través de medios electronicos. Es importante destacar que el Real Decreto 8/2020, cuya vigencia estaba prevista
hasta finales del mes de mayo de 2020 fue prorrogado con el fin de permitir la reactivacion del sector industrial
y la proteccion de los puestos laborales.

Mediante Real Decreto 24/2020 de 26 de Junio, se disponia que las empresas debian reincorporar
paulatinamente a sus empleados, no pudiendo los empleadores contratar nuevos trabajadores en tanto no se
hayan terminado los ERTE, salvo algunos casos excepcionales. Ademas se estableci6 la prérroga de las medidas
en estudio hasta el 30 de septiembre de 2020.

Estudiando el articulo 6 del Real Decreto-Ley 24 /2020 dispone que:

El compromiso de mantenimiento del empleo regulado en la disposicidn adicional sexta del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, se extender3, en los términos previstos en la misma, a las empresas y entidades
que apliquen un expediente de regulacién temporal de empleo basado en la causa del articulo 23 de dicha
norma y se beneficien de las medidas extraordinarias en el ambito laboral previstas en el articulo 4 del
presente real decreto-ley*.

12 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos
derivados del COVID-19. Considerando 1.

13 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos
derivados del COVID-19. Articulo 2.

14 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el &mbito laboral, para paliar los efectos
derivados del COVID-19. Articulo 3.

15 Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacién del empleo y proteccion del trabajo auténomo y de

competitividad del sector industrial. Articulo 6.
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Los ERTE se fueron extendiendo hasta que se puso fin al estado de alarma.

2.4. Consecuencias de los ERTE para las partes

El trabajador afectado por un ERTE pasa a encontrarse en suspensién de su contrato laboral. En consecuencia,
tiene derecho al cobro del 70% del sueldo que percibia durante los primeros seis meses en los que se encuentre
incluido dentro de esta figura. A partir del séptimo mes dicho porcentaje se reduce al 50 %.

Como podemos observar, el trabajador conserva un gran porcentaje de sus prestaciones, permitiéndole
procurar su sustento mientras se encuentra afectado por la medida de suspensién o reduccién de su jornada
laboral. Ademas, el empleado incluido dentro del ERTE no puede ser despedido dentro de los seis meses
posteriores a la fecha en la que retoma su puesto de trabajo.

Si se ha dado cumplimiento al procedimiento establecido por ley, el pago de las mencionadas indemnizaciones
corre a cargo de la Seguridad Social. Ademas, si la medida se ha fundado en causas de fuerza mayor, el periodo de
suspension no sera computable en el caso de que el beneficiario se ampare posteriormente en prestaciones de
desempleo.

En caso de quelaaplicacién del ERTE suponga unareduccién delajornada,la empresa debera seguir abonando
el salario proporcional a las horas en el que el empleado presta servicios. En cuanto a los beneficios que adquiere
el empresario en los casos de ERTE encontramos, en primer lugar, la exoneracion del abono de las cotizaciones
sociales de aquellos trabajadores afectados, si la medida fue fundada por fuerza mayor. Ademas, en aquellos ERTE
solicitados a partir del 29 de febrero de 2020, las empresas que contaban con cincuenta trabajadores o menos no
debian abonar las cotizaciones sociales de aquellos empleados incluidos en esta figura.

De cualquier manera, el principal beneficio para el empleado, incluido dentro de la figura del ERTE, la constituye
el derecho a conservar su puesto de trabajo. Esta figura es un recurso extremadamente util para la empresa,
puesto que le permite reducir considerablemente sus costos laborales mientras dure la situacién desfavorable
que justifica la adopcién de esta medida. De esta forma, se protege a las empresas nacionales, tutelando también
los puestos de trabajo de los ciudadanos.

Por ultimo, cabe destacar que en aquellos casos en los que los ERTE se encuentren justificados en causas de
fuerza mayor, la Seguridad Social exime del pago del 100% de la sumas debidas a aquellas empresas con menos
de 50 empleados. En el caso de que la entidad cuente con mas de 50 trabajadores, se otorga una reduccion del
75% de las prestaciones correspondientes.

2.5. ERTE y despidos colectivos

El articulo 51 el Estatuto de los trabajadores regula el despido colectivo estableciendo que el mismo tendra lugar
cuando se funde la extincion de un elevado nimero de empleados de una empresa en causas econémicas, técnicas
u organizativas.

En cuanto ala definicién del concepto de “causas econdmicas” laley adopta un concepto similar al anteriormente
tratado en ocasion de analizar los ERTE. Asimismo, el citado articulo establece que:

Se entenderd igualmente como despido colectivo la extincidn de los contratos de trabajo que afecten a la
totalida d de la plantilla de la empresa, siempre que el nimero de trabajadores afectados sea superior
a cinco, cuando aquel se produzca como consecuencia de la cesacién total de su actividad empresarial
fundada en las mismas causas anteriormente sefialadas.®

Destacar que la reforma acometida por el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral, ha flexibilizado enormemente la legislacion laboral reformulando figuras
como el ERTE y el despido colectivo.

Encontramos una gran diferencia entre el despido colectivo y el ERTE en el hecho de que el primero supone
la extincidn del vinculo laboral y el segundo que esa extincion no es definitiva si no temporal.Este dato no resulta
menor, pues debemos tener en cuenta que al mantenerse el vinculo laboral, aquellos casos en los que se acude a
la figura del ERTE no se contabilizaran como personas en paro.

En el caso del despido colectivo, y a diferencia con los ERTE, el empleado tiene derecho a percibir la totalidad
de la indemnizacion y a acogerse dentro del sistema de desempleo, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos para ello. Ademas, el vinculo con la empresa queda extinguido una vez que la patronal haya cumplido
con el pago de la indemnizacion.

En este sentido, el citado autor expresa que “el despido colectivo se configura juridicamente como un supuesto
de resolucion del contrato de trabajo por voluntad unilateral del empresario, fundado en causas sobrevenidas de
caracter empresarial y sometido a control judicial posterior” (Pérez, 2012, p. 319).

Otra diferencia entre estas dos figuras la encontramos en el hecho de que el empleador no debe abonar
indemnizacion alguna cuando afecta trabajadores la figura de los ERTE.

16 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Articulo
51.



HUMAN Review, 2022, pp. 8 - 16

3. Figuras afines al ERTE en el derecho comparado

Espafia no ha sido el tinico pais en implementar figuras como los ERTE ante la abrupta crisis generada por la
COVID-19. Ante la situacion generada por la pandemia, la Unién Europea lanzé una serie de ayudas llamadas
“Next Generation UE”. El informe acerca del Impacto de la COVID-19, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Economia social, expresa al referir al objeto de dichos fondos:

Para reconstruir la economia en el marco de la COVID-19, dotdndolo con un maximo de 750.000 millones de
euros para ayudas y préstamos a regiones y sectores mas afectados por la pandemia, asociados a proyectos
de inversién medioambientales, tecnoldgicos y a la [+D+i, prioritariamente, vinculados a reformas
estructurales, adicional a los 1.075.000 millones de euros de presupuesto plurianual 2021-2027."7

Tenemos que destacar que, al no reflejar las tasas de desempleo las situaciones de suspension del vinculo
laboral o las reducciones de jornadas, algunos autores afirman que este indicador no resulta del todo efectivo
para traducir la magnitud que la crisis generada por la COVID-19 tuvo sobre los mercados laborales. Ruesga y
Vinas (2021, p. 89), afirman que en Europa, las estadisticas de empleo y las de paro, no reflejan la magnitud del
impacto de la pandemia. En esta crisis, la cifra total de horas trabajadas es una de las variables que muestra con
mayor precision lo sucedido.

De esta manera, Francia se ha inclinado por fortalecer figuras afines al ERTE , mientras que otros paises como
el caso de Alemania, optaron por institutos que favorecieron la reduccién de la jornada laboral. En este sentido,
expresan los citados autores, al referir al caso francés que “las empresas pagarian una compensacién equivalente
al 70% del salario bruto (alrededor del 84% del salario neto) a sus empleados, porcentaje que ascenderia al
100% en el caso de los trabajadores con salario minimo” (Cuadro et al., 2020, p. 34).

Ademas, el Estado se comprometi6 a reembolsar el coste que estas medidas significaban para las empresas en
aquellos salarios que no superasen los 6.927 euros mensuales. Cabe destacar que se llegaron a registrar mas de
ocho millones de personas acogidas al sistema francés de proteccién del empleo.

[talia también optd por un sistema que garantizaba a los empleados de las empresas azotadas por la crisis
generada por la COVID-19 el ingreso a un sistema de desempleo transitorio, el cual se fundaba en

casos de fuerza mayor. Ademas, se suspendieron los despidos durante cinco meses y se les otorgaba a los
empleadores la oportunidad de regularizar a sus empleados.

Distinto fue el caso del Reino Unido que se incliné por un sistema de incentivos para los empleadores.

En concreto, “para aquellas compaifiias que decidiesen mantener a su plantilla sin trabajar en lugar de reducirla
se les aseguraba el pago del 80% del salario, hasta un limite de 2.500 libras al mes, ademas de las cotizaciones a
la Seguridad Social y las contribuciones al sistema de pensiones“ (Cuadro et al., 2020, p. 36).

Tambien se implement6 un plan de permisos con el fin de conservar el vinculo laboral entre empleado y
empleador.“El objetivo principal del plan de permisos era mantener los vinculos entre empleador y los empleados,
ya que las empresas experimentaron una baja demanda temporal debido a las restricciones de salud publica. La
razén por la que el gobierno queria hacer esto era para permitir una mayor recuperaciéon cuando se levantaran
esas restricciones” (Pope et al., 2020, p. 5).

En Alemania se recurrié a un sistema de reduccién de la jornada laboral. Lo interesante de este sistema
llamado “kurzarbeit”, es que, al reducirse la cantidad de horas de trabajo del empleado, se modifican también las
prestaciones reciprocas existentes en la relacion laboral. En este sentido establece que, los trabajadores afectados
tienen derecho a un subsidio estatal (Kurzarbeitergeld) cuyas funciones son, por una parte, compensar la pérdida
de salario de los trabajadores con jornada reducida y, por otra, evitar despidos por causas econémicas. Su objetivo
es estabilizar el empleo en las situaciones de crisis de la empresa. Podemos destacar que en el sistema aleman
descrito, el empleador queda obligado a retribuir las horas efectivamente trabajadas por el empleado. Por otra
parte, el estado otorga un subsidio a las personas que se ven afectadas por la reduccion de la jornada.

Asi, cabe destacar que fueron varios los Estados que optaron por apoyarse en figuras que protejan el empleo a
fin de paliar las tremendas consecuencias que la crisis generada por la COVID-19 supuso, tanto para las economias
familiares, como también el sistema laboral a nivel nacional.

La Comision Europea consideré que resultaba necesario mantener las rentas del trabajo durante la crisis
sanitaria a fin de que el consumo interno no cayera y que los ciudadanos contaran con los recursos para superar
esa alarmante situacién. En este sentido, se lanz6 el European instrument for temporary support to mitigate
unemployment risks in an emergency, el cual, representaba un programa destinado a respaldar financieramente
aquellos instrumentos utilizados por los distintos Estados europeos destinados a proteger la conservacion de los
puestos de trabajo.

Al respecto, los citados autores expresan al referir al mencionado programa europeo que, “proporciona apoyo
financiero a los Estados miembros para hacer frente a sus respectivos programas nacionales, con préstamos que
pueden llegar a alcanzar hasta 100.000 millones de euros para el conjunto europeo, financiados via comunitaria
con la emisién de bonos sociales” (Ruesga y Vifias, 2021, p. 249).

17 Informe sobre Impacto del COVID-19 sobre las Estadisticas del Ministerio de Trabajo y Economia Social. Pagina 2. https://cutt.ly/VBoyV80
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Hay que tener en cuenta, y sumar a los indicadores de paro, aquellas personas que se encontraban bajo el
régimen de suspension de sus actividades o de subempleo por horas, este dato nos da una visién mas certera
acerca de la situacion real de desempleo en cada uno de los paises analizados dentro del presente capitulo. Como
podemos observar en el cuadro plasmado a continuacioén, en el tercer trimestre del ano 2020 las tasas de paro
eran altisimas en varios paises del continente europeo.

Ademas, cabe destacar que en algunas ocasiones los porcentajes de paro llegan hasta a triplicarse al tener en
cuenta dentro del analisis descrito las situaciones incluidas dentro de los ERTE u otras figuras afines aplicadas
dentro del continente europeo.Debemos tener en cuenta, por ultimo, que las figuras analizadas en el presente
epigrafe han significado una gran ayuda para amortiguar la situacién imperante durante la crisis sanitaria
provocada por la COVID-19. Sin embargo, el éxito real de su aplicaciéon dependia de que la pandemia y sus efectos
no se prolongaran demasiado en el tiempo, ya que este sistema se erigia como una medida de contencién cuya
permanencia en el tiempo no resultaba viable.

Figura 1. Tasa de paro de algunos paises europeos
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Fuente: (3er trimestre 2020, en porcentaje de la poblacidn activa). Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Por tltimo, vale la pena revisar en cuadro comparativo las figuras analizadas en el presente trabajo y los efectos
que las mismas provocaron en sus respectivos Estados.

Tabla 1. Sintesis normativa europea sobre ERTE (STWS)

Concepto Alemania Espafia Francia Italia Reino Unido
Nombre Kurzabeit ERTE Chomaage Cassa Coronavirus Job
Patriel Intergrazione Retention Scheme
Guadani
Existencia Previa SI SI SI SI NO
Mejora de Condiciones ante SI SI SI SI SI
covid
% Cobertura Sobre el Salario 60-87% (2) 70% (1) 70% (1); 84% 80% (1) 80% (1)
Bruto (1) o neto (2) (2)
Financiacién Publica de SI, hasta 100% SI, hasta 100% SI, hasta 100% SI, hasta 92- SI, excepto
Coste 96% seguridad social
(pensiones y seguro)
Cobertura de algtn tipo de SI SI SI SI SI
Empleo Atipico
Prohibicién de Despidos SI Sujeto a SI Prohibicién SI Prohibicién SIConla SI Prohibiciéon
Negociacién despido, mientras dure el excepcion despido individual,
Colectiva contratacion, tiempo de STWS de despidos siempre que exista
horas extras colectivos en el acuerdo

Fuente: Ruesga y Vifias (2021). Elaboraciéon propia a partir de OECD (2020b); Miiller y Schulten (2020); Blanchard y
Philippon y Pisani-Ferry (2020); ETUC (2020).
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4. Impacto de los ERTE en Espaiia

En el presente capitulo procederemos a realizar un andlisis acerca del impacto que tuvo la figura de los ERTE en
nuestro pais. Concretamente, analizaremos su incidencia a la hora de enfrentarse a los gravisimos problemas
dentro del mercado laboral que la crisis provocada por la COVID-19 gener6. Ademas, profundizacemos acerca del
costo que la aplicacidn de la figura en estudio signific6 para las arcas publicas y las ventajas y desventajas que esta
detenta para el mercado laboral.

4.1. Efecto de los ERTE en Espaiia

Como venimos desarrollando a lo largo del presente estudio, el fendmeno de los ERTE fue ampliamente utilizado
durante la crisis sanitaria generada por la COVID-19, por lo que sus cifras escalaron abruptamente con el
surgimiento de la pandemia.

Destacamos que, con el decreto del confinamiento se produjo un gran aumento en las tasas de paro y de los
contratos laborales sometidos a ERTE en nuestro pafs. Légicamente, con el correr de los meses y la paulatina
reapertura de las actividades estos nimeros fueron bajando, tomando una tendencia hacia una paulatina
estabilizacidon del mercado laboral.

A continuacidn, presentaremos algunos graficos que dan cuenta de la situacién de los ERTE en nuestro pais al
comienzo de la pandemia generada por la COVID-19.

Figura 2. Personas acogidas a ERTE en el comienzo de la pandemia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Como podemos observar, el nimero de personas acogidas a ERTE creci6 vertiginosamente con el comienzo
del confinamiento generado por la COVID-19. Ademas, destaca por los datos proporcionados, que una vez que
las empresas fueron reabriéndose, este nimero comenzd a bajar paulatinamente.Las cifras de personas acogidas
alos ERTE bajaron desde los casi tres millones y medio de personas hasta menos de un millén en el mes de julio.
Ahorabien, resulta interesante realizar un andlisis acerca del porcentaje de personas en ERTE que se encontraban
en suspension de empleo respecto de aquellas que se encontraban en situacién de reduccién de la jornada laboral.
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Figura 3. Modalidades de ERTE en relacion al % total de trabajadores
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Fuente: Elaboracién propia segin los datos proporcionados por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Podemos observar claramente como en el segundo trimestre del afio 2020 creci6 exponencialmente el nimero
de personas acogidas a la figura de los ERTE, siendo la modalidad de suspensién laboral la més utilizada por parte
de los empleadores.

Cabe resaltar que una vez que las restricciones mas acentuadas que trajo aparejado el confinamiento fueron
flexibilizadas, la economia se recuperd progresivamente y con ello, fueron bajando los indices de personas
incluidas dentro de la figura de los ERTE.

Figura 4. Evolucion de los ERTE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por epdata.es.

Comopodemosobservar,lacantidad de personasamparadas dentrodelafiguradelos ERTE baj6 constantemente
desde la flexibilizacion de las restricciones de circulacién impuestas para contener el virus de COVID-19. De esta
manera, no cabe duda de que los ERTE han constituido una efectiva herramienta a fin de contener el aumento de
la tasa de paro que el confinamiento sanitario podia suponer. Vale la pena resaltar que dicha figura ha llegado a
amparar casi al 20% de los trabajadores afiliados a la seguridad social en nuestro pais.

4.2. Principales efectos de la Pandemia en la economia espafiola

Resulta relevante a fin de analizar el efecto que tuvieron los ERTE destacar los principales efectos que tuvo la
pandemia generada por la COVID-19 en la economia espafiola.

En primer lugar, debemos decir que durante el afio 2020 se registr6 una abrupta caida del PIB en nuestro pais.
Concretamente en el segundo trimestre de ese afio este indicador sufri6 la mayor caida desde 1970.
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Figura 5. Evolucién del Producto Interno Bruto Espafiol durante los primeros meses de la pandemia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica.

Podemos observar una caida del 18% del PIB de nuestro pais en el segundo trimestre del afio 2020, el que luego
se fue recuperando poco a poco junto con la reapertura de las actividades y la flexibilizacién del confinamiento.
Debemos tener en cuenta que, la declaracion del estado de alarma junto con la imposicidn de un confinamiento
estricto por causas sanitarias, naturalmente provoc6 un tremendo efecto sobre el sistema econémico de nuestro
pais.

Otro de los indicadores que nos permite dimensionar el impacto que tuvo la crisis sanitaria provocada por la

COVID-19 sobre la economia de nuestro pais es el indice de Produccién Industrial. El mencionado indicador se
ocupa de registrar y monitorizar la produccién de las industrias nacionales.

Figura 6. Indice de Produccién Industrial. Variacién Anual
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Fuente: Elaboracién Propia segin datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Como se puede apreciar, durante los meses de marzo y abril de 2020, la produccién industrial de nuestro
pais cay6 repentinamente alcanzando descensos de hasta el 31%. Afortunadamente, con la reapertura de las
actividades y el progresivo levantamiento de las restricciones la situacién comenz6 a revertirse.

Vale la pena resaltar lo expuesto por los mencionados autores al establecer que “Los primeros efectos de la
COVID-19 sobre el mercado de trabajo fueron dramaticos. En marzo de 2020 se produjo un aumento del paro

registrado de mas de 300.000 personas y una caida de la afiliacién de mas de 800.000 efectivos” (Felugueroso y
de la Fuente, 2021, p. 14).
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Figura 7. Evolucién de la Afiliacién a la Seguridad Social en millones de personas durante la pandemia provocada por la
COVID-19
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Seguridad Social.

Otro indicador que nos da un parametro de los efectos que la crisis provocada por la COVID-19 ha generado,
es el numero de afiliados de la seguridad social. Podemos observar claramente un descenso de las altas en la
Seguridad Social durante los meses en los que rigié el confinamiento provocado por la COVID-19. Al igual que
otros indicadores, se aprecia de que manera con la reapertura de las actividades las cifras vuelven a normalizarse
paulatinamente.

Desde el mes de febrero de 2021 la economia experimenta un gran crecimiento, superando inclusive algunos
indicadores anteriores a la pandemia. El paro se reduce en 750.000 personas entre febrero y septiembre,
situdndose desde mayo en adelante por debajo del registrado en el mismo mes del afio pasado y la afiliacién
aumenta en 600.000 efectivos durante el mismo periodo, mejorando holgadamente el registro del mismo
periodo de 2020 e igualando o superando también el de 2019 a partir de junio (Felugueroso y de la Fuente,
2021, p. 18)

4.3. Efectos de la Pandemia en las finanzas pablicas

En el presente epigrafe procederemos a analizar el efecto que tuvo la pandemia generada por la COVID-19 para
las arcas publicas en relacién con los ERTE. Como podemos imaginar, la asuncion por parte del estado del pago de
las prestaciones laborales de aquellos contratos incluidos dentro de la figura de los ERTE significé un importante
gasto para el erario publico.

Muy destacable es que el Estado espafiol ha afrontado el sostenimiento de mas de 17.000.000 de ERTE. Como
venimos desarrollando, dicha medida fue muy efectiva a fin de paliar los efectos negativos de la pandemia, aunque,
por otro lado, no podemos dejar de mencionar el enorme gasto que esto supuso para las arcas publicas.
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Figura 8. Gasto publico en prestaciones por desempleo y ERTES
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Fuente: Elaboracién propia seguin los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Como podemos observar, el gasto publico en prestaciones sociales por desempleo y ERTEs aument6 casi seis
veces con el dictado del confinamiento a causa de la COVID-19. Como hemos visto la Unién Europealanzé un plan
de ayudas que fue de gran utilidad para el Estado espafiol a la hora de asumir los gastos detallados en el presente
epigrafe.

En el siguiente cuadro podemos apreciar el gasto mensual que supuso a las arcas publicas la asuncién de
las prestaciones por ERTE. Destacandose en el mismo que no se contabilizaron las exenciones del pago de las
cotizaciones de la seguridad social.

Figura 9. Gasto Mensual en Prestaciones por ERTE
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Fuente: Elaboracion propia seguin los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Como podemos apreciar, el pico maximo de gasto publico relacionado con los ERTE se dio durante el mes de
mayo de 2020 alcanzando la suma de 5.526 millones de euros.

5. Conclusion

A lo largo del presente trabajo hemos podido observar la gran utilidad que tuvo la figura de los ERTE a fin de
paliar los efectos adversos que la pandemia provocada por la COVID-19 generd en la economia de nuestro pais. La
COVID-19 ha colocado a los Estados de todo el mundo en una situacidn casi sin precedentes afectando gravemente
los sistemas de salud y las economias a lo largo de todo el globo.

En este contexto proteger los puestos de trabajo de los ciudadanos suponia uno de los grandes desafios para el
Estado espafiol. Podemos afirmar que los ERTE ha constituido una medida esencial en la contencion de la crisis.
Ademas, hemos podido observar a lo largo de la presente investigacién que dentro del continente europeo fueron
varios los paises que optaron por medidas de contencién relacionadas con la suspensién temporal del empleo y
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la reduccion de las jornadas laborales, siendo el Estado el agente que ha asumido en gran medida los costos de
las mismas.

En este sentido podemos afirmar que el Estado espafiol ha actuado en consonancia con los demas paises de
la Unién Europea. No debemos olvidar la importancia de los fondos “next generation” provenientes de la Unién
Europea, que han sido de gran ayuda para todo el territorio comunitario.

Coincidimos con estos autores en afirmar que “Los resultados en términos macroecondmicos sobre el empleo
en Europa muestran las fortalezas que las herramientas de suspension y reduccion del tiempo de trabajo han
logrado para el mantenimiento de empleo y empresas, de familias y consumo privado” (Ruesga y Vinas, 2021, p.
18).

Creemos que, los ERTE han constituido una herramienta util para paliar las terribles consecuencias que la
COVID-19 supuso para el mercado laboral espafiol. En esta linea se ubican los autores citados al expresar que
“Si quisiéramos valorar de manera global esta experiencia podriamos decir que el sistema ofrece en general una
buena respuesta a las necesidades del momento, de acuerdo con los instrumentos juridicos disponibles y las
prioridades gubernamentales” (Calvo y Rodriguez-Pinero, 2020, p. 247).

Debemos decir que, sin dejar de lado la dificultad que presentaba la situacién de pandemia, la redaccién de
algunas de las normas que constituyeron el “derecho de la emergencia COVID-19” no contaron con la mejor
técnica juridica a la hora de regular, lo que supuso cierta confusion acerca del alcance y la interpretacion de los
institutos regulados en ellas.

Mas alla de las criticas que se puedan realizar, la realidad marca que los ERTE constituy6 una gran herramienta
de contencion de los efectos que la COVID-19 tuvo sobre el mercado laboral, protegiendo los puestos de trabajo
de los ciudadanos espafioles. Ademas, dicha herramienta sirvié para sostener el consumo interno de bienes y
servicios colaborando asi con la economia de nuestro pafs.

Afortunadamente, con la reapertura de las actividades econdmicas y la superacién de la pandemia, la figura de
los ERTE volvié a sus nimeros regulares pre-COVID-19, por lo que su aplicacién como herramienta de contencién
de los efectos de la pandemia puede considerarse un éxito.
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