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ABSTRACT

The Hispanic-Portuguese Treatment of Friendship and Cooperation implements the
economic reactivation of both countries and the European Next Generation EU Funds
boosts their technological initiatives allowing the implementation of a project that
will establish a 16-Satellite Space Network which will provide a wide and valuable
information in order to prevent situations of emergencies, improve the quality of life
and the adaptation of ecological transition, generation of high quality employment,
promote business growth with both public and private funds and simultaneously
obtaining required data and reports by the EU / OTAN intelligence agencies.
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RESUMEN

El Tratado de Amistad y Cooperacién hispanoportugués implementa la reactivacion
econémica de ambos paises y los fondos europeos Next Generation EU impulsan las
iniciativas tecnoldgicas de estos. Permitiendo la puesta en marcha de un proyecto
que establecerd una red espacial compuesta por 16 satélites, que proporcionardn
diversas y sustanciosas informaciones para prever emergencias, mejorar la calidad
de vida, adaptar la transicion ecolégica, generar empleo de calidad, fomentar
el crecimiento empresarial con capital ptiblico o privado y simultdneamente la
obtencién de datos e informes requeridos por las agencias de inteligencia estatales,
de la UE, o los miembros de la OTAN.
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1. Introduccion

as relaciones entre Espafia y Portugal han sido histéricamente un devenir de intentos, buenas voluntades
y portazos reiterados. Ya que la inmediatez geografica y la facilidad de intercambio comercial y cultural no
resulto un acicate que derribara la conocida como “raya” (frontera), generando este posicionamiento de
“costas” (a espaldas) de ambos paises y una pobreza generalizada a ambos lados de la frontera. Cuestion que
resefia el profesor Celso Almuifia Ferndndez en su trabajo “Espafa y Portugal: tan cerca geograficamente y tan lejos
histéricamente”, indicando que ademas de esa pobreza sistémica, se reprodujeron “incuantificables consecuencias
sociales, culturales, psicoldgicas, etc., que afectaron indirectamente al conjunto de esparfioles y portugueses e incluso
con indudables derivadas internacionales y europeas”.

Independientemente de las vicisitudes historicas que cada pais ha sufrido y la influencia ejercida sobre ellas
por distintas naciones en un pasado mas o menos inmediato (Inglaterra o Alemania respectivamente), debemos
anotar que existieron distintos acercamientos entre ambas naciones: a mediados del siglo XIX, en el cambio del
siglo y otro efectuado por los regimenes franquista y salazarista una vez terminada la Guerra civil, facilitado
por una relacién primordialmente ideoldgica. Encontramos otro punto de encuentro una vez que finaliza la II
Guerra Mundial, pues en el giro programatico del franquismo para adaptarse a la nueva realidad mundial, Franco,
establece un vinculo directo con el Tratado de Amistad, que ratificaria de forma periédica para garantizar una
relacion estable con el pais vecino.

Es en los afos setenta cuando termina de fructificar una relacién concreta, que toma cuerpo en el documento
acordado por los presidentes de ambos gobiernos, Adolfo Sudrez y Mario Soares, el 30 de mayo de 1977 con la
firma del Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espana y Portugal, que se ratific el 17 de abril de 1978, y se
publicé en el BOE el 30 de mayo. Ambos paises con una reciente recuperacion del modelo democratico y la vista
puesta en la mas que deseada integracion en la Comunidad Econémica Europea, ponian en marcha un mecanismo
que les acercaba a la filosofia de los paises que ya formaban parte de ese nuevo ente europeo. Resefiando en el
mismo preambulo del tratado una clara y evidente manifestacion de intenciones:

Conscientes de que el refuerzo de la cooperacion entre los dos paises peninsulares servira a la causa de
la unidad europea y contribuird a la paz y seguridad internacionales, creando una zona geografica de
estabilidad y progreso en la confluencia del atlantico y del mediterraneo. (Almuifia Fernandez, C., 2014,
144)

Comienza en ese momento una nueva y esclarecedora etapa para los dos paises, tanto para establecer una
andadura colaborativa en comun, como para cruzar los puentes que los llevaran a la nueva Europa el 1 de enero de
1986. Logran de esta forma beneficios conjuntos y establecen una cooperacion tanto bilateral como en el marco
general europeo, que se implementara con distintos acuerdos y tratados de cooperacidn entre las dos naciones,
permitiéndoles progresar en diferentes escenarios y campos de juego geopolitico, no sélo en el entorno europeo,
sino en el plano internacional, ya que los dos territorios poseen vinculos de gran calado histérico, cultural y
comercial con naciones del continente africano y americano.

Alo largo de estos afios de relaciones permanentes se han establecido y ejecutado estrategias comunes de
desarrollo transfronterizo, creacion de un marco juridico bilateral, acuerdos culturales de distinta indole, puesta
en marcha de planes conjuntos en materia de emergencias y proteccion civil, preservacion de la biodiversidad,
conservacion del medio ambiente o lucha contra los incendios forestales, planes de coordinacién operativa en
materias de terrorismo, armas, crimen organizado, cibercriminalidad, amenazas hibridas, trata y trafico de seres
humanos, etc.

2. Metodologia

La XXXII Cumbre Hispanoportuguesa, celebrada el 28 de octubre de 2021, ratificé e implementd el Tratado de
Amistad y Cooperacién que Espana y Portugal firmaron en 1977, poniendo el foco en la reactivacion econdémica
y el crecimiento tecnolégico de ambos paises tras la crisis sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19.
Los fondos europeos de recuperacién Next Generation EU impulsaran y potenciaran, entre otras, las iniciativas
cientificas que las naciones ibéricas presentaron en el acuerdo. Permitiendo la puesta en marcha de un ambicioso
proyecto que establecera una red espacial formada por 16 satélites, los cuales proporcionaran diversas
informaciones que servirdn para prever emergencias, mejorar la calidad de vida y adaptar la transicién ecolégica,
etc. Ademads de generar empleo de calidad y fomentar el crecimiento empresarial con capital publico o privado.

Para la confeccion del presente estudio se procedié al analisis del vigente Tratado de Amistad y Cooperacién
suscrito por ambos paises, asi como otros documentos y bibliografia de interés. De igual forma se revisaron
informaciones econémicas y de accionariado de las empresas espafiolas que presumiblemente participaran y
los beneficios que revertiran en la ciudadania, todo ello en un escenario multinivel, que va desde la imagen de
cara al exterior del Estado espafiol, hasta la creacién de puestos de trabajo altamente cualificados, pasando por el
incremento en el campo de la investigacion tecnoldgica.
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Simultaneamente se analizan las aportaciones que la puesta en funcionamiento de la constelacion satelital
proyectada tendra no sélo en la proteccion medioambiental, las afecciones en lo referente al cambio climatico,
etc., sino también en lo que potencialmente puede desarrollarse, como implementar la autonomia de las
comunicaciones aeronauticas (aviacidn civil), reforzando la seguridad de los vuelos transatlanticos, asi como su
contribucion en la obtencidn de datos e informes requeridos por las agencias de inteligencia estatales, de 1a UE, o
los miembros de la OTAN. Ya que como veremos, el proyecto incrementa aspectos técnicos de los que carecen los
satélites de la Agencia Espacial Europea, como es la reduccion del tiempo de latencia en la captacién de imagenes.
Para la confeccion del estudio se ha utilizado diversa bibliografia académica, informes de instituciones
privadas y publicas, analisis de fuentes de informacién abiertas y entrevistas a pilotos de aviacion civil,
con el objeto de que actores directos valoren el proyecto en cuanto a los aportes que puede ofrecer en
el ambito internacional.

3. Objetivos

Los objetivos que se establecen mediante el analisis desarrollado en la presente publicacion son los de determinar
los beneficios concretos que puede proporcionar a nuestro pais la puesta en marcha del proyecto satelital Atlantic
Constellation tanto en el ambito empresarial, institucional, econémico o social. Cuestiones todas ellas de especial
relevancia en la coyuntura multipolar mundial actual y que puede ser la ténica en un futuro cercano.

De igual forma se pretende establecer los rendimientos que tanto Espafia como Portugal pueden cosechar
en cuanto a su imagen exterior; la posibilidad de reforzar la colaboracién econémica, tanto empresarial como
gubernamental entre las dos naciones; la viabilidad de acercar al proyecto a paises cuyas costas bafia el océano
Atlantico; asi como potenciar el crecimiento de empresas domésticas y el fomento en la creacién de modelos de
negocio novedosos; y de qué forma los dos paises podrian situarse como socios de relativa influencia tanto en
la 6rbita de la Unién Europea como en la Alianza Atlantica (OTAN), en aspectos relacionados a la lucha contra la
delincuencia y en el espacio de la seguridad de los paises miembros de estas organizaciones; ademas de conocer
la potencialidad que este proyecto podria ofrecer en cuanto a necesidades comunicativas de la aviacién civil en
sus viajes transatlanticos.

4. XXXII Cumbre Hispanoportuguesa, un nuevo impulso en la relacion bilateral con el
resto del mundo

El presidente del gobierno espafiol, Pedro Sanchez y el primer ministro portugués, Antonio Costa, firmaron el
nuevo Tratado de Amistad y Cooperacion entre los dos paises que no deroga el primigenio que se establecid
en 1977, sino que tal como comunicé la Presidencia del Gobierno de Espana “complementa el anterior Tratado
suscrito en 1977 por el expresidente Adolfo Suarez y ex primer ministro Mario Soares”. El documento nace como
fruto de la Cumbre Hispanoportuguesa celebrada en octubre de 2021 en la localidad de Trujillo (Caceres), donde
ambos paises reafirmaron su defensa del multilateralismo y las posiciones comunes que tienen ante la Uni6n
Europea y en la Alianza Atlantica (OTAN). Ante las nuevas realidades y retos que van surgiendo en el panorama
geopolitico y una globalizacién a la que es necesario adaptarse, Espafia y Portugal actualizan el tratado de 1977,
con laintencion evidente de favorecer la igualdad de género, reforzar lalucha contra el terrorismo y la delincuencia
internacional y que prevalezca el cumplimiento de la legislacién comunitaria.

La cumbre no hizo mas que reafirmar los vinculos establecidos entre los dos paises, fijando por primera
vez un lema para la misma, “por la movilidad sostenible”, en clara alusion al foco que estos territorios ponen
sobre la transicién energética, el cambio climatico y las herramientas que deben ponerse en marcha, como el
impulso al vehiculo eléctrico, la promocion de las energias sostenibles poniendo en marcha un Centro Ibérico de
investigacion sobre las mismas y la creacion en la localidad espafiola de Caceres del Centro de almacenamiento
energético e hidrogeno renovable, asi como la puesta en marcha del proyecto Atlantic Constellation.

Esta cumbre cumpli6 con el compromiso adquirido en la celebrada en 2020 en Guarda (Portugal), en cuanto
a la modificacion y adaptacion de los fines y objetivos de esta, necesidad obligada una vez rebasados los 40 afios
de vigencia del tratado original suscrito en 1977, adquiriendo al mismo tiempo una transcendencia completa,
pues conto con la presencia de un nutrido grupo de los principales ministerios! de ambos gobiernos. Los cuales
cerraron multitud de acuerdos en forma de memorandos de entendimiento sobre infraestructuras viarias, ambito
digital, restauracidn de puentes fronterizos, recuperacion del turismo, etc.

1 Vicepresidenta primera y ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y Economia
Social, vicepresidenta tercera y ministra de Transiciéon Ecoldgica, ministro de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion, ministro del Interior, ministra de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, ministra de Industria, Comercio y Turismo, ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién y ministro de Cultura y
Deporte, y sus homologos portugueses.
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4.1. El proyecto Atlantic Constellation

Antes de profundizar en lo referente al proyecto Atlantic Constellation comentaremos brevemente que es y que
representa el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para Espafia, ya que del mismo parten los fondos
con los que ambas naciones pondran en marcha el programa tecnologico.

Cuando hablamos del Plan de Recuperacion establecemos de forma instintiva un nexo de unién directo con
la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, de la que derivo una crisis econémica de la que ain no nos hemos
recuperado y sobre la que las previsiones de los analistas son siempre mas inciertas que concretas. La Union
Europea utiliza distintas herramientas de respuesta con la intencién de amortiguar el probable descalabro
financiero que se genera a partir de marzo de 2020, impulsar la recuperacién de las economias de los paises
de la unién y lograr el maximo impacto contra-ciclico, para ello acuerda la creacién de los denominados fondos
europeos de recuperacion Next Generation EU, que centra una primera fase en el periodo temporal 2021-23,
transfiriendo a Espafia 70.000 millones de euros.

Estos 70.000 millones de euros pasan al Plan de Recuperacion, que establece una hoja de ruta centrada en la
modernizacién de la economia del pais, recuperar el crecimiento econédmico y la creacién de empleo, y preparar
ala nacidn para afrontar los retos del futuro, asi como afrontar distintos desafios tecnolégicos, de sostenibilidad,
transicion en el consumo de energias fésiles, etc.

Una vez ubicada la fuente de financiacion del proyecto pasamos a describirlo brevemente. Ambos paises
lanzaran una constelacion de 16 satélites para controlar principalmente las costas y los bosques, lo cual se
percibe como muy ambiguo en principio, pero cuyo objetivo mas concreto consiste en el control y monitoreo
del océano Atlantico, las costas que este bafia y los bosques de los territorios peninsulares. Estos 16 satélites
complementaran el proyecto Copérnico?, puesto en marcha por la Unién Europea, y que facilitara la transmision
de datos con mayor frecuencia.

Los informes que proporcionara Atlantic Constellation ayudaran en la lucha contra el cambio climatico,
proporcionando informaciéon muy valiosa con la que mitigar los efectos de los desastres naturales, que segun los
cientificos seran la tonica habitual en un futuro mas o menos inmediato. El proyecto partié de la organizacién
Atlantic International Research Center (AIR Center), y fue recogida por Espafia y Portugal, aunque una vez
esbozados los parametros fundamentales esta abierto a la adhesion de otros paises con el Atlantico como vector
comun, mostrando en la actualidad un interés manifiesto Sudafrica, Nigeria o México.

Conlallegada de los referidos fondos de recuperacion se establecié que previsiblemente la constelacién puede
estar plenamente operativa a finales de 2024 o principios de 2025. Sera desarrollada de forma integra por las
industrias tecnoldgicas, especializadas en el sector, de los dos paises. La intencién de los dos estados es lograr la
capacidad de construccion de los satélites dentro de sus fronteras, ya que ese esfuerzo garantiza la soberania de
estos, y asilo declararon entre otros Ricardo Conte, presidente de la Agencia Espacial Portuguesa (AEP)3. Estando
por definir cual sera el operador del proyecto, que dependera basicamente del esquema de financiacidn, es decir
si es publico en su totalidad o también se permite la colaboracién privada.

En el ambito empresarial portugués el pais vecino cuenta con GeoSat como punta de lanza de su industria
tecnoldgica en este terreno. Aunque no vamos a profundizar en el entramado societario de Portugal, ya que
resulta de mayor interés analizar que organismos y empresas espafiolas son las que participaran, y por tanto
se beneficiaran de una u otra forma, de la puesta en marcha del proyecto. Si anteriormente hablabamos de la
incertidumbre en cuanto a conocer como se desarrollara la operativa de los satélites, es posible que no se designe
a una empresa concreta, pues iria en detrimento del pais cuya empresa no fuera designada, por lo que se puede
barajar como probable la formacion de un consorcio operativo. Espafia gestionara el proyecto a través del Centro
de Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), siempre concertado con la Agencia Estatal Portuguesa (PT Space)
y en coordinacidn con el Atlantic International Research Center.

En cuanto a las empresas potenciales que Espaia utilizara parala investigacion, desarroll6 y puesta en marcha
del proyecto, asi como para formar parte del consorcio operativo de control de la constelacion, posibilidad mas

2 Anteriormente llamado «Global Monitoring for Environment and Security», también conocido como Copernicus, es un proyecto dirigido
conjuntamente por la Agencia Espacial Europea (ESA) y por la Unién Europea a través de la Agencia Europea de Medio Ambiente, que pretende lograr

una completa, continua y auténoma capacidad de observacion terrestre de alta calidad cuyos resultados sean accesibles libremente por la comunidad
cientifica o cualquier otra persona interesada. El objetivo general es proveer de informacion exacta, fiable y continua, para, entre otras cosas, mejorar

la gestion y conservacion del medio ambiente, comprender y mitigar los efectos del cambio climatico y asegurar la seguridad civil. Pretende agrupar
diferentes fuentes de informacién de satélites medioambientales y bases terrestres para proporcionar una vision global del «estado de salud» de la Tierra.
https://www.copernicus.eu/es.

3 https://expresso.pt/economia/2021-11-11-Portugal-e-Espanha-avancam-com-constelacao-de-16-satelites-para-vigiar-florestas-e-
oceanos-67465374
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factible, estan situadas primordialmente Hispasat* e Hisdesat®. La primera cuenta con participaciones privadas
y publicas, concretamente el 89,68% es propiedad de Red Eléctrica Espafiola®, el 7,41% de la Sociedad Estatal
de Participaciones Industriales (SEPI) y un 2,91% del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)”.
La segunda de igual forma cuenta con participaciones publicas y privadas, concretamente la propia Hispasat,
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia (ISDEFE)?8 Airbus Defence and Space (Airbus Defensa y
Espacio)?, INDRAy SENER!.. A su vez, Hisdesat participa en el 44% de XTAR LLC, una empresa conjunta con
Space Systems/Loral'? (que participa en el 56% restante).

4.2. Lo que ofrece la constelacion satelital Atlantic Constellation.

Una vez expuesta de forma breve la participacion empresarial e institucional de Espafia podemos observar con
una perspectiva mas adecuada los beneficios que se obtendran a lo largo de la puesta en marcha del proyecto,
independientemente de que los resultados finales ofrezcan una perspectiva tangible de gran calado. Esta dltima
cuestion nos obliga a exponer partes del articulo elaborado por el director del AIR Centre, Miguel Bell6 Mora
titulado “Space Assets to Mitigate Crisis in the Atlantic”, en el que se muestra una pequeiia parte de los datos,
informacion y funciones que el Atlantic Constellation puede ofrecer en primer término a los dos paises impulsores
del proyecto. Este informe, que trata sobre las aplicaciones espaciales para prevenir y mitigar las diferentes crisis
que pueden afectar al océano Atlantico y las costas tocadas por este, muestra la eficiencia de esta herramienta
para responder a emergencias complejas de forma rapida.

A continuacidn, podemos ver las fotos del Tsunami de Japon en 2011, estas imagenes de satélite se entregaron
pocas horas después de la catastrofe, proporcionando datos Unicos sobre las carreteras y vias férreas disponibles
para brindar alivio a las victimas.

4 Informacioén extraida de https://www.hispasat.com/es/. Hispasat, S.A es una empresa espafiola operadora de satélites de comunicaciones

que ofrece cobertura en América, Europa y el Norte de Africa. Constituida en 1989, su dmbito de accién se enmarca en los servicios de comunicacién

en los sectores comercial y gubernamental (transmision de contenidos, redes corporativas, servicios avanzados de telecomunicaciones, telefonia,
videoconferencia, etc.). La flota de satélites de Hispasat permite distribuir mas de 1300 canales de televisién y radio a mas de treinta millones de hogares,
asi como servicios de banda ancha en entornos fijos y méviles.

5 Informacioén extraida de https://www.hisdesat.es/. Hisdesat (Hisdesat Servicios Estratégicos, S.A.) es una empresa espafiola operadora de
satélites para clientes gubernamentales, tanto civiles como militares. Hisdesat proporciona servicios de comunicaciones por satélite, principalmente

en las bandas de alta frecuencia X (una parte de la regién de microondas del espectro electromagnético. Esta banda se usa para las comunicaciones con
sondas espaciales en exploracién espacial) y Ka (rango de frecuencias utilizado en las comunicaciones via satélite), y servicios de observacion de la Tierra
mediante radar y en dptico.

6 Empresa con participacion del Estado Espafiol en un 20% a través del SEPL
7 EI SEPI'y CDTI son entidades publicas empresariales cuya propiedad al 100% es del Estado Espafiol.
8 Informacioén extraida de https://www.isdefe.es/. empresa publica de consultoria e ingenieria, medio propio y servicio técnico, de referencia

en el ambito de Defensa y Seguridad, de la Administraciéon General del Estado (AGE). Isdefe ofrece servicios a organismos ptiblicos nacionales e
internacionales en areas de interés tecnolégico y estratégico.

9 Divisién operativa de Airbus Group creada en enero de 2014.

10 Indra Sistemas, S.A., mas conocida como Indra, es una empresa multinacional espafiola que ofrece servicios de consultoria sobre transporte,
defensa, energia, telecomunicaciones, servicios financieros; asi como servicios al sector publico. Es una de las mayores empresas armamentisticas de
Espaiia, siendo una de las tres empresas espafiolas que se encuentran entre las 100 mayores compaiiias mundiales del sector de defensa y seguridad.
Entre sus accionistas figura como mayoritario el Ministerio de Hacienda de Espafia con una participacién del 18,71%.

11 Grupo privado espafol de ingenieria y tecnologia fundado en 1956, que ofrece soluciones tecnoldgicas avanzadas, y que se caracteriza por su
independencia y su compromiso con la innovacién y la calidad. Con una plantilla de 2.350 personas, el grupo cuenta con oficinas en cinco continentes.
Agrupa las actividades propias de Aeroespacial y de Ingenieria, ademas de participaciones industriales en compafiias que trabajan en energia. SENER
Aeroespacial cuenta con mas de 50 afios de experiencia y es un proveedor de primer nivel para Espacio, Defensa y Ciencia. SENER Enginering se ha
convertido en una empresa de referencia mundial en los sectores de Infraestructuras, Energia y Naval.

12 Fabricante de los satélites de telecomunicaciones operativos en la actualidad XTAR-EUR y Spainsat.
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Figura 1. Imagenes satelitales del antes y después del territorio japones tras el tsunami de 2011

Before

Fuente: Bell6 Mora, M., 2021.

Control del trafico ilegal de embarcaciones: la combinacidén de imagenes 6pticas o SAR* con los datos AIS*
son una herramienta muy poderosa para monitorear el trafico de embarcaciones ilegales (inmigracion ilegal,
narcotrafico, pesca furtiva, etc.). Asi como el control de la pirateria internacional que supone un problema critico
en el Océano Indico, pero también estd afectando al Atlantico, principalmente en la costa africana en paises
como Camerun. El uso de imagenes de satélite para detectar su modus operandi, identificar el puerto costero de
operacidn y las formas en que los piratas entran y salen de la costa son analizadas exhaustivamente por satélites
de radar, como en el siguiente ejemplo.

13 Radar de Apertura Sintética (acrénimo SAR, del inglés Synthetic Aperture Radar) es un tipo de sistema radar. Consiste en procesar mediante
algoritmos la informacién capturada por la antena del radar.
14 AIS corresponde a las siglas anglosajonas de Automatic Identification System (en espatfiol, Sistema de Identificacién Automatica, pudiéndose

encontrar como SIA). El objetivo fundamental del sistema AIS es permitir a los buques comunicar su posicién y otras informaciones relevantes para que
otros buques o estaciones puedan conocerla y evitar colisiones.
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Figura 2. Imagen satelital de un puerto de la costa de Camertn.
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Fuente: Bell6 Mora, M., 2021.

Violacién de los limites soberanos nacionales: el satélite permite un andlisis inmediato de posibles violaciones
de los limites soberanos, o detectar operaciones sospechosas en aguas; este es un ejemplo de las actividades de
la Reptblica Popular de China en el Mar del Sur de China. Como ejemplo podemos ver la base que instal6 en un
arrecife en unos meses.

Figura 3. Imagen satelital de supuesta construccién en una isla del Mar de China.

Fuente: Bell6 Mora, M., 2021.

Erupcion volcanica en El Hierro (Canarias): el satélite es el inico sistema de observacion en el Atlantico que
es capaz de proporcionar mediciones sindpticas debido a contar con un campo de visién muy amplio. Este es
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un ejemplo de una sola imagen de satélite que proporciona el tamafio completo de los efectos de una erupcion
volcanica bajo el agua, muy cercana a la isla de El Hierro en Canarias (Espaia).

Figura 4. Imagen satelital de erupcion bajo el agua en la isla de El Hierro.

Fuente: Bell6 Mora, M., 2021.

Una de las cuestiones destacadas de la puesta en marcha de la constelacion de satélites es que podria, segin
el propio Miguel Bello.

proporcionar datos de nuestros océanos con una frecuencia sin precedentes. Cada 2-3 horas tendriamos
medidas con sensores multiespectrales e hiperespectrales, con rastreadores de barcos y con comunicaciones
5G parael area maritima. Esto tendra aplicaciones enla proteccion de la pesca, optimizacion de la acuicultura,
monitoreo de la biodiversidad, alerta de tsunamis o mitigacién de desastres naturales. También ayudara a
las comunidades locales a ser mas resilientes. (Bell6, 2021)

A partir de estas caracteristicas que destaca el CEO de Air Centre se pueden establecer una serie de cuestiones
de interés que destacamos en los siguientes puntos y que forman parte sin duda de retos actuales y futuros de
gran envergadura.

4.2.1. Prohibicion de actividades pesqueras por la Comisién Europea.

La Comisién Europea ha planteado recientemente la prohibicion de las actividades relacionadas conla denominada
pesca de fondo'®en 94 zonas situadas en los caladeros de Francia, Espafia, Portugal y la Republica de Irlanda, el
objetivo no es otro que la necesidad de conservacién de los conocidos “ecosistemas marinos vulnerables (EMV)“.
Tal como se resefié anteriormente la proteccién medioambiental del Atlantico es una de las piedras angulares del
proyecto Atlantic Constellation, y su utilizacion en el control de entradas y salidas de embarcaciones pesqueras en
esas zonas vedadas seria de un interés mayusculo, ya que de esta forma las autoridades de la unién tendran acceso

15 Modalidades como el arrastre, palangre, anzuelos, etc.
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a una informacion valiosisima, pues no solo se podria monitorizar esas actividades, sino también el destino de los
buques pesqueros, asi como los puntos de descarga o trasvase en el mar. Cuestiones que en la actualidad resultan
indispensables y que las embarcaciones que desarrollan actividades irregulares evitan mediante la suspensién
de sus emisiones de posicionamiento mediante los GPS que llevan instalados. La informacién obtenida tiene
especial relevancia para la operativa de los organismos estatales encargados de la vigilancia y control de los
recursos pesqueros, asi como para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado!® en cuanto al desarrollo de sus
operativas encaminadas a la lucha contra ese tipo de delincuencia organizada.

4.2.2. Apoyo a los sistemas de navegacion de aviacion civil.

En la actualidad la aviacion civil en Europa utiliza el sistema de navegacion denominado Performance-based
Navigation (PBN). Este sistema ofrece numerosas ventajas sobre los criterios de localizaciéon de obstaculos y
espacios aéreos, facilitando de esta forma una coordinacién global de los vuelos. A lo largo del presente estudio
se consulto a distintos pilotos de aviacion civil con el objeto de conocer la utilidad que la constelacion satelital,
Atlantic Constellation, podria aportar a los vuelos transatlanticos, resefiando que el servicio aportado puede
ser manifiesto una vez que las conexiones del sistema de navegacién PBN permiten adscribirlo a los satélites
autorizados, y en este caso resultaria un elemento a tener en cuenta ante la complejidad politica global y sus
repercusiones sobre los sistemas de navegacién aéreos.

4.2.3. Obtencion de datos en escenarios de actividad de la Alianza Atlantica (OTAN).

En la XXX Cumbre de la Alianza Atlantica celebrada en junio de 2022 en Madrid se aprobé el nuevo Concepto
Estratégico de la OTAN, documento que establece los desafios que abordara la organizaciéon durante la préxima
década. La misma establece como fundamental el refuerzo de los flancos este y sur de Europa, y se procur6 un
nuevo enfoque de seguridad de “360°”. Todo ello de gran interés para Espafia, destacando las acciones que se
desarrollen en el continente africano, especialmente en la zona del Sahel. Ya que Africa se ha convertido en un
territorio prioritario en el aspecto geopolitico y su abandono por las potencias coloniales propicid la llegada de
otros actores con intereses en los recursos naturales. Espafia y Portugal tienen un pasado colonial en Africa, pero
no ejercen como “tutores” de los territorios que controlaron, sino como socios y amigos (Marruecos, Guinea o
Mozambique), y carecen del lastre de “leyenda negra” que se atribuye a otros paises como Francia o Bélgica.

De forma particular nuestro pais ha trabajado permanentemente en el continente, aprobando en marzo de 2019
el 111 Plan Africa. Espaiia y Africa: desafio y oportunidad, que establecié una estrategia orientada a los territorios
subsaharianos. El plan cuenta con cuatro objetivos estratégicos: contribuir a la paz y la seguridad; impulsar y
participar del desarrollo sostenible y el crecimiento econdmico; fortalecer las instituciones y la apertura politica;
y promover una movilidad ordenada, regular y segura en el interior del continente y entre este y Europa. El
Gobierno espanol proyectd el plan desde cinco principios transversales: diferenciacion y priorizacién; principio
de asociacion; multilateralismo; promocién y proteccién de los derechos humanos y de la igualdad de género; y
unidad de accidn exterior.

Ademas de lo sefialado en este plan, hay que tener muy en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
establece la Agenta 2030y que disponen la necesidad de impulsar un crecimiento econémico inclusivo y generador
de empleo, que suscitara impactos positivos en los paises de origen y en las empresas y sector privado espafiol.
Cuestion esta ultima, que ha sido ampliamente explorada por el Gobierno de Canarias, sosteniendo que los paises
africanos desempefian un papel fundamental en la internacionalizacién de la economia del archipiélago.

Es en el territorio subsahariano donde se desarrolla un preocupante conflicto global, y donde Europa se juega
mucho, ya que es en ese territoriol’ que atraviesa el continente de océano a océano donde nuestra presencia
se hace necesaria e imprescindible. Se trata de una region extensa, diversa y pobre, con algunos de sus paises
embarcados en una “crisis multidimensional”, Mali o Niger principalmente, a los que atenazan grandes amenazas
como la presencia y crecimiento de grupos terroristas de ideologia yihadista, redes de trata de personas y una
grave situacion humanitaria.

Como ejemplo del repliegue europeo en el continente tenemos el maximo exponente con Francia que comunicé
la retirada de forma completa de sus tropas (2500 soldados) en territorio maliense (operacién Barkhane), que
fueron trasladadas a paises vecinos. El motivo no es otro que la presencia, solicitada por la Junta Militar que
gobierna el pais, de la empresa de mercenarios Wagner (considerados un ejército no oficial ruso), que con el
beneplacito de la Federacion Rusa buscan implementar la presencia del gobierno de Vladimir Putin en el
continente para copar nuevas areas de influencia y expulsar paulatinamente a la UE de ese territorio.

Ahora que la OTAN ha tomado especial conciencia de lo que se juega en el tablero geopolitico africano, Espafia
debe interpelar a sus socios europeos y atlantistas para que implementen su presencia, incrementando las
operaciones de formacion militar y policial EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, asi como la tutelada
16 Especial relevancia en Espafia para el cuerpo de la Guardia Civil en sus especialidades del Servicio Maritimo y el Servicio de Proteccién de la
Naturaleza (SEPRONA), que han liderado desde Europol diversas operaciones de caracter internacional relacionadas con la pesca furtiva en distintos

océanos.
17 Mauritania, Senegal, Mali, Burquina Faso, Niger, Nigeria, Chad y Sudan.
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por Naciones Unidas MINUSMA. Y de igual formaredoblarel compromisoen la zonay evitarque la desestabilizaciéon
arrastre a Argelia, Marruecos y Mauritania, evitando que un efecto cascada permita la operatividad de grupos
salafistas en Europa y organizaciones criminales sahelianas que dirigen principalmente a las fronteras espafiolas
flujos crecientes de migrantes, droga y contrabando de todo tipo. Si a todo ello le sumamos la influencia de China
y la Federacion Rusa en el continente estaremos ante un territorio de una complejidad e interés enorme para el
proximo decenio.

;Qué puede ofrecer una constelacion satelital como el proyecto Atlantic Constellation en este escenario? No
hablamos de aspectos de inteligencia puramente militares, sino de informaciones de interés global como la
generada en la guerra rusoucraniana con respecto a la vulneraciéon manifiesta de los derechos humanos en la
conocida como “matanza de Bucha”, ya que imagenes e informacién recogida por satélites operativos aportan
numerosos datos que pueden determinar la autoria de presuntos crimenes de guerra. En este ambito de
inestabilidad global que presuntamente se escenificara a lo largo de los préximos afios resulta muy necesario
contar con fuentes propias de obtencién de informacién, que sirvan no sélo a las naciones involucradas en la
creacidn, gestion y mantenimiento del proyecto de la constelacién satelital, sino toda la que pueda recopilarse
y resulte de utilidad para los objetivos perseguidos por las organizaciones internacionales de las que Espafia y
Portugal forman parte.

4.2.4. Dar visibilidad a la industria espacial espanola.

Los datos econémicos del sector espacial son particularmente resefiables, teniendo en cuenta que a nivel mundial
durante el afio 2020 se facturaron globalmente 371.000 millones de ddlares, correspondiendo a la industria de
satélites el 74%, es decir 271.000 millones de ddlares. Las previsiones de Bank of America para el afio 2030 es
que el sector implemente su facturacion hasta los 1,4 billones de do6lares. Espafia se posiciona en la vanguardia de
muchos de los planes, la entidad publica Enaire e Indra proyectan lanzar entre 2024 y 2027 una constelacion de
200 satélites con el objeto de controlar el trafico aéreo en Espafia. El acuerdo entre Espafia y Portugal, y la puesta
en marcha del Atlantic Constellation ofrecen a nuestro pais la oportunidad de colocar a las industrias domésticas,
tanto de capital publico, privado o mixto, en el eje europeo de la produccién de esta tecnologia.

5. Conclusiones

El fenémeno de cooperaciéon entre Espafia y Portugal responde a la perspectiva tedrica de los regimenes
internacionales, ya que se parte de una base equilibrada entre los poderes y beneficios obtenidos por las dos
naciones. No estamos ante una situaciéon en la que uno de los actores de un acuerdo bilateral se presenta y
actila como un pais mas poderoso y hegemoénico que el otro'®. Una vez establecida esta prerrogativa se pueden
exponer determinadas conclusiones extraidas del estudio de este acuerdo, y en particular del proyecto Atlantic
Constellation.

1. Fortaleceralaimagen de ambos paises, menospreciada por las declaraciones y acciones de algunos socios
de la UE (Paises Bajos, Austria, Finlandia, etc.) tras la Gran Recesidon de 2008, y que continuaron situados
en esa posicion durante los debates sobre el Plan de Recuperacién de la UE para la pandemia del COVID-19.

2. Reforzara los puntos de encuentro y nexos econdémicos, empresariales e institucionales entre ambos
paises, presentandose ante sus socios europeos y la comunidad internacional como sociedades adaptadas
alos cambios tecnolodgicos y previsoras de los cambios climaticos que se prevén.

3. Establecerse como punto de referencia en el espacio Atlantico para paises del continente africano, Centro
Americano y Sud Americano especialmente.

4. El proyecto aporta una serie de cuestiones técnicas de las que carecen los satélites controlados por la
Agencia Espacial Europea o los que gestionan directamente los paises de esta, ya que el objetivo es obtener
imagenes muy frecuentes, con revision temporal de tres horas y latencia de menos de una hora, méas datos
continuos del trafico de embarcaciones con cobertura AIS con huecos de solo 15 minutos.

5. Lapuesta en marcha de la red satelital permitira a los participantes en el proyecto la comunicacién 5G a lo
largo del Atlantico con una frecuencia no conocida anteriormente.

6. Implementara elementos al sistema de navegacion aéreo Performance-based Navigation (PBN) utilizado
en aviacion civil europea.

7. Ofrecerd herramientas de control directo a la Unién Europea en aspectos relacionados con el espacio
Atlantico (control de pesca ilegal, proteccion de caladeros, etc.).

8. Permitiriala monitorizacion en espacios de conflicto en los que se puedan estar cometiendo vulneraciones
de los derechos humanos, afecciones a la seguridad, trafico de personas mediante inmigracion irregular,
etc., posibilitando la intervencién de organizaciones internacionales como la OTAN.

18 Como ejemplo de esa situaciéon nos hacemos eco del articulo de Mauricio Lascurain, de la Academia de Estudios Internacionales de México,
“Teoria de los regimenes internacionales: el caso del recurso agua en el régimen ambiental México-EEUU”. En el que se describe un acuerdo bilateral en
materia medio ambiental, pero en la que el elemento hegemoénico de EEUU es evidente en todo el entramado normativo y de las decisiones tomadas en el
mismo. http://dx.doi.org/10.4067/S0719-09482018000200128.
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9. otorgaria beneficios para sus ciudadanos de forma directa e indirecta: potenciando la participacion de las
empresas domésticas, ya sea de capital privado o publico; incentivando la creacién de puestos de trabajo
altamente cualificados y por ello garantizar la solidez del empleo con garantias para los trabajadores;
generando datos esenciales para los nuevos modelos de negocio que surgiran de la evolucién propia
del proyecto; garantizando la respuesta ante las crisis que se desarrollen o provengan del Atlantico
(emergencias naturales, acciones delictivas desarrolladas desde o por el mar, amenazas terroristas o
conflictos territoriales, pesca ilegal, etc.).

Este sistema satelital de observacidn de la Tierra implementa la seguridad de Espafia y Portugal, asi como de
todas las naciones bafiadas por el océano Atlantico, ya que seria capaz de predecir o mitigar emergencias naturales
provenientes de este, que se traducirian en tsunamis, volcanes, erupciones, inundaciones, etc. Resultando al
mismo tiempo una herramienta trascendental en la respuesta a conflictos acuciantes como la pirateria, el trafico
ilegal de embarcaciones, la pesca ilegal, la contaminacién de los océanos y la violacién de la soberania o de los
derechos humanos.
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