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Policy This article is evidence analysis of higher education policies in four
Higher Education Andean countries: Bolivia, Colombia, Ecuador and Pertu, in order to test
Andinos Countries these policies and their impact on contemporary society and to identify

whether they respond to the needs of the population and contribute to
meet the demands of society. Therefore, new policies established by
multilateral organizations do they are placed directly in the learning
processes within universities; whereby the field of study in higher
education is enriched through knowledge and the impact of education
policies in Latin America.

PALABRAS CLAVE RESUMEN

Educacion superior El presente articulo propone un andlisis de las politicas en Educacién
Politicas publicas Superior de cuatro paises de la regiéon andina: Bolivia, Colombia,
Regién Andina Ecuador y Pert, con la finalidad de contrastar dichas politicas y su

incidencia en la sociedad contempordnea, asi como identificar si éstas
responden a las necesidades de la poblacion y contribuyen a solucionar
las demandas de la sociedad. Por lo anterior, las nuevas politicas
establecidas por los organismos multilaterales hacen que se sitiien de
manera directa en los procesos formativos al interior de las
universidades; con lo cual se enriquece el campo de estudio en educacién
superior desde el conocimiento y la incidencia de las politicas educativas
en Latinoamérica.
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Introduccion

as sociedades contemporaneas se han

caracterizado por un acelerado proceso de

cambio que ha transformado tanto el papel
del Estado, como la relacion de éste con las
instituciones sociales; privilegiando la aparicién de
instrumentos de tipo legal y normativo que
permiten la regulaciéon y el mantenimiento de un
orden social determinado. Producto de ello,
emergen politicas publicas de diverso orden
enfocadas a sectores determinados (educativo,
comercial, salud, etc.) y sujetos concretos (jévenes,
niflos y nifias, indigenas, etc.), lo que genera la
necesidad de establecer tanto su pertinencia, como
aplicabilidad e incidencia en los procesos y
dinamicas sociales.

Particularmente en el escenario educativo
latinoamericano, se han generado procesos
alrededor de la formulaciéon de nuevas politicas en
el campo de la educacién superior, promoviendo
una serie de transformaciones en las dindmicas que
se dan al interior de las instituciones educativas.
Asimismo, se configuran nuevas formas de entender
la relacién entre la construccion del conocimiento,
la investigacion y el papel de la universidad en las
sociedades del Siglo XXI.

Lo anterior implica una integracion de esfuerzos
de las comunidades universitarias (profesores,
estudiantes, administrativos, egresados) y de las
formas organizadas de la sociedad (movimientos
sociales, partidos politicos, organizaciones no
gubernamentales), hacia otra visién de la
universidad y otro tipo de vinculo entre
Universidad-Sociedad-Estado que promueva la
equidad, la democracia y la solidaridad como
horizonte de sentido y donde se logre un trabajo
académico con perspectivas diversas y geografias
diferentes.

Por lo anterior es importante analizar los
cambios presentes en torno a las politicas en
educacién superior en Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perti, con la finalidad de hacer visibles los cambios y
establecer comparaciones que permitan identificar
las problematicas, necesidades, acciones de mejora
y posibles transformaciones en los sistemas
educativos de cada pafs.

Politicas Publicas en Educacion Superior

En las sociedades contempordneas hace presencia
una categoria que se toma varios escenarios y que
permite comprender la forma en que lo publico se
configura en la actualidad, de esta manera es
importante pensar la emergencia de las
denominadas politicas publicas, que son aquellas
apuestas desde los Estados por regular y articular,
desde una perspectiva de derechos, propuestas que
beneficien a determinados actores y sectores de la
sociedad.
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De esta manera, vale la pena detenerse en lo que
hace “publicas” las politicas y en lo que hace
“politicas”, las medidas del Estado. Segun Eugenio
Lahera (CEPAL, 2004, p. 9), la accién del Estado no
degenera en actos burocraticos o en un populismo
inmediatista, en la medida que ella salve el caracter
politico de su origen, su objetivo o justificacién. De
aqui surge el hecho de que las conceptualizaciones
de politicas publicas coinciden en un elemento
triple: 1.Problema- demanda-situacion especifica 2.
Decision-iniciativa-accion-medios 3.  Solucién-
respuesta- metas- objetivos (Espinoza, 0. 2009, p.3).

Una politica educativa conlleva una justificaciéon
para considerar el problema a ser abordado, un
propdsito a ser logrado por el sistema educativo y
una “teoria de la educacién” o conjunto de hipétesis
que explique como ese proposito serd alcanzado
(p-4). Esto explica por qué la razén juridica siempre
se halla implicita o explicita en las definiciones de
politicas publicas. En esta medida las politicas
publicas corresponden a soluciones especificas de
como manejar los asuntos publicos (Lahera, E.
CEPAL, 2004, p.7). Esta definicion echa ancla en la
premisa sobre la cual se apoyan, tanto el origen,
como el objetivo de las medidas, los problemas por
solucionar y los asuntos por gestionar. En otras
palabras, su fundamento es la participacién
democratica que justifica la preferencia por ésta y
no por otra especificidad del manejo. Estas
soluciones especificas pueden conservar su caracter
politico en la misma proporcion que es guardado el
caracter participativo en sus procesos de
produccion. En otras palabras, s6lo “enmarcadas en
un amplio proceso de participacién” (p.9)
encuentran clara legitimidad.

El debate centrado en la politica y en particular,
en las politicas publicas como medidas que
materializan la primera, se ha ido alejando del
“consenso general”, que va ligado a una experiencia
consciente del bien comun. Esto ha venido
sucediendo, mas como una practica tajante, dado
que la cuestién en debate es el “bien social” que
vienen diseflando los grupos dirigentes,
particularmente  los  partidos  mayoritarios,
distanciandose creciente y constantemente del
imperativo categdrico. Basta una mayoria relativa
electoral, para que se asiente algun sentido
autosuficiente de legitimidad en las intenciones
normativas de la practica politica. La misma
practica oficial que, como explica Eugenio Lahera
(2004), para la justificacién de sus acciones, puede
excluir las consideraciones politicas y optar por la
alternativa de “la simple agregacion de especialistas
sobre algunos temas, o) de soportes
comunicacionales -incluyendo el uso de cufias y de
encuestas” (p.9). Lo sefialado desvirtia todo sentido
de lo politico como proceso democratico.

Esto explica por qué, atraida ahora por el orden
econémico dentro de esa teoria, entra en
importante juego la accién de analisis y evaluacién



Andlisis de las politicas en Educacion Superior en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru

de las politicas educativas desde “esferas ajenas al
sector de la educacién”, con frecuencia avalada por
Ministerios de Hacienda o Economia. Sucede asi
particularmente en Latinoamérica, cuando el debate
en el proceso de formulacion de las politicas o el
peso simétrico de las relaciones de poder no se ha
asegurado (Espinoza 0. 2009, p.8). Para Sebastian
Galiani (CEPAL, 2006) estas evaluaciones sean o no
financiadas por instituciones internacionales
contribuyen “a la creacion y difusion de
conocimiento sobre el funcionamiento de los
programas sociales, as{ como provee oportunidades
para la capacitacién de investigadores locales”. Sin
embargo, éste mismo autor reconoce que “el éxito
de una evaluacién no garantiza que en el futuro se
extienda a la practica” (p.28).

Por su parte, en cuanto a la calidad en educacién
superior, en especial en los paises en vias de
desarrollo, se presentan ciertas particularidades
que tienden a afectar sus procesos y sus resultados
y que frenan la dindmica de organizar procesos de
evaluacion y acreditacion: la deficiente o nula
articulacidon, incluso ausencia, entre los distintos
niveles educativos; la disminucién creciente de los
recursos financieros; la  proliferacion de
instituciones que no reunen los requisitos para
poder considerarse de nivel superior; la
coexistencia de macro-universidades, con mas de
100 mil alumnos con micro-universidades; el nivel
académico del personal docente y su formacion
pedagdgica no adecuadas.

Los problemas de la calidad y falta de recursos
se complican ain mas debido a las nuevas
realidades que enfrenta la educacién superior en
medio de la lucha que libran las instituciones de
este sector por atender al nimero de estudiantes
que van siempre en aumento. Responder a esta
demanda sin diluir la calidad constituye un desafio
abrumador. La expansién tanto en el &mbito publico
como en el privado, ha sido desenfrenada, no
planeada y con frecuencia cadtica. Los resultados el
deterioro promedio de la calidad, las constantes
desigualdades, no solo entre paises y regiones sino
dentro de estas ultimas, asi como la oferta cada vez
mayor de la educacion superior con fines lucrativos,
podrian originar graves consecuencias.

La Educacién Superior en América Latina en
la era de la globalizacion

Las dindmicas sociales, politicas y culturales propias
de la regi6on latinoamericana han alentado las
discusiones alrededor de la educacién y su
incidencia en la consolidacion del Estado,
fomentindose una serie de reformas que han
modificado los sistemas educativos en todos sus
niveles, siendo la Educaciéon Superior, uno de los
principales referentes para pensar las politicas de
los gobiernos de turno. En este sentido, es
importante plantear la pregunta alrededor de la

forma en que se estidn pensando estas politicas
educativas de acuerdo a las necesidades de la
sociedad latinoamericana, estableciendo cudles son
sus intencionalidades y prioridades de cara a los
retos de las sociedades contemporaneas.

Esta serie de reformas que se promueven en la
region devienen de las demandas y exigencias
provenientes de entidades externas al sector
educativo, entre las mas relevantes se pueden
encontrar: el aumento de la cobertura de programas
de posgrado, la cualificacién de profesionales en
campos de la ciencia y la tecnologia, la formacién de
investigadores y promociéon de la investigaciéon
como elemento sustancial en el desarrollo de los
paises, asi como la construccion de la
infraestructura necesaria para responder a las
diferentes actividades académicas.

Dado que el conocimiento globalizado se ha
monetizado en cambio de democratizarse, valdria la
pena determinar en qué sectores y hasta qué grado
ha penetrado la mercantilizacién a los sistemas
educativos en Colombia, Perd, Ecuador y Bolivia,
particularmente a nivel de nuevos tipos de
“proveedores” o nuevas “fuerzas motrices” que
responden al “cortoplacismo de mercado”, el cual
como anota Mollis M. pone el conocimiento
especializado en una relacién de proporcién directa
con el aumento de produccién y ganancias.. (Mollis
M, 2003, p.11 y 14).

Desde ésta  perspectiva es importante
determinar qué modelos empresariales con animo
de lucro se han venido formando para la prestacién
de servicios educativos y cudles contrataciones se
han efectuado de proveedores privados para
realizar tareas complementarias a las funciones
académicas en los distintos territorios de nuestro
estudio. (Rodriguez, R., 2003, p.87). Asimismo, es
necesario establecer hasta qué punto la expansién
generalizada del volumen de matricula ha
significado para Bolivia y Ecuador al menos un
ascenso cercano al grupo de paises de grandes
sistemas al cual Perti y Colombia pertenecen.
Veriamos si aquellos han logrado en la actualidad
ampliar sus sistemas, superando en éstos primeros
14 afios de la segunda década siglo XXI los niveles
de apertura llegados al final de pasado milenio.
(Garcia G., C. 2003, p.17 y 36). Sin embargo, no es la
fuerza de la demanda y la oferta, ni la ampliacién de
la matricula las cuestiones mas cruciales relativas a
la globalizacién.

Asimismo, es necesario analizar el papel de los
Sistemas Nacionales de Educaciéon Superior (SNES)
en la configuracién de procesos alrededor de la
identidad universitaria centrada en generar un
“logos” apto para anteproponer a la globalizacién
actual de absorcién pasiva y cotizado consumo del
conocimiento. (Garcia G., C. 2003, p.21 y 27). De esta
manera, se debe identificar en qué medida los
estudios universitarios actuales han empezado a
crear profesionales capaces no de “gestionar” la
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comercializacién de materias primas, sino de gestar
su sofisticado procesamiento.

Aunque el sostenimiento de la calidad de la
funciéon pedagoégica y la proyeccion social
permanecen de interés primario en los roles de las
universidades, estas ultimas se han venido
despojando de autoridad y autonomia. Abrazar a
una masa de estudiantes, abrirse a la competencia
de la Educacion “privatizada” y prestarse al juego de
ejercicio “eficientista” seran sélo razones para
continuar su competencia desequilibrada con el
sector privado, el antagonismo con los oficiales del
Estado en busqueda de mayor financiamiento y la
deslegitimacién de su rendimiento.

Politicas en Educaciéon Superior en
Bolivia

Desde el afio 2008 existe un nuevo marco
constitucional en Bolivia que reivindica, entre otros,
valores en temas de interculturalidad, equidad y
buen vivir, lo que ha permitido la emergencia de
acciones estatales encaminadas a promulgar,
proteger y fortalecer la vida en comunidad y el
desarrollo social. Es en éste contexto de cambio en
el que se consolida una nueva ley de educacién en el
afio 2010 denominada “Avelino Sifiani - Elizardo
Pérez”, la cual trae consigo una nueva forma de
entender la educacidn, instalando un paradigma
educativo en el recién identificado Estado
Plurinacional de Bolivia.

Esta nueva comprensiéon de lo educativo ha
permitido romper con corrientes hegemonicas y
construir nuevos escenarios  universitarios,
asimismo, permite rescatar las tradiciones
originarias, situandolas en un escenario privilegiado
para la comprensidn del sentido de comunidad y de
identidad nacional, lejos de posturas colonialistas y
de subordinaciéon ante ideologias hegemonicas.
Desde esta perspectiva, es necesario comprender el
como se configuran caminos diversos hacia la
consolidacion de un nuevo sistema educativo
acorde con las exigencias sociopoliticas y culturales
de un territorio que tradicionalmente habia estado
bajo el dominio de las elites econémicas y politicas.

La configuracion del sistema de
educacion superior

En Bolivia existe un sistema bastante heterogéneo
de universidades que es legitimado desde el
Articulo 92 de la Constitucién Politica,
principalmente existen 4 tipos diferentes;
Universidades Publicas Auténomas, Universidades
de Régimen Especial, Universidades Privadas y
Universidades Privadas adscritas al CEUB. Hasta el
afio 1966 soélo existian universidades de tipo estatal,
luego aparece la primera universidad privada bajo
el nombre de Universidad Catdlica Boliviana “San
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Pablo”, transformando la idea de educacién
superior y planteando un camino diferente al
establecido hasta el momento.

En los afios 70 y 80, bajo fuertes regimenes
militares y transformaciones econ6émicas
(fenémeno transversal a varios paises de la regidn),
hay una expansion de la privatizacién de la
educacién con la aparicion de mas de 40
universidades privadas. Actualmente las
universidades publicas auténomas son 11,
existiendo una en cada departamento, a excepcion
de La Paz y Potosi, que tienen 2 cada una.

La Autonomia como principio rector
de la Universidad Boliviana

La Ley de Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo
Pérez” promulga como uno de los principales
valores inherentes a la educacién universitaria el
principio de autonomia; en el caso de la universidad
publica es auténoma en todo sentido, a excepcién
del presupuestal, pues depende econémicamente
del Estado, quien a través del tesoro nacional y de la
co-participaciéon de los impuestos (asunto que en
los ultimos afios fue fuerte debido a la
nacionalizacién de los hidrocarburos), otorga un
porcentaje para las universidades. En un primer
momento el dinero de los impuestos fue destinado
para la adecuaciéon de la infraestructura de las
universidades, posteriormente se consiguié para el
equipamiento y finalmente los estudiantes
consiguieron que se les destinara un aporte para
bienestar estudiantil, desde el fomento a programas
culturales, de intercambios, deportes, entre otros.

En el caso de las universidades privadas, que no
tienen soporte econémico y financiero por parte del
Estado, son reguladas no solo por la constitucion,
sino por la ley de educacién superior y por un
reglamento especifico establecido por el Ministerio
de Educacidén Superior. Sin embargo, en su accionar
cotidiano y reglamento interno la autonomia hace
aparicion como uno de los derechos inalienables
otorgados a las instituciones de educacién superior.

La perspectiva de autonomia universitaria
puede verse encarnada en varios aspectos; Auto-
regulacién de los procesos administrativos, de
gestién, académicos y de participacion de los
diferentes actores que constituyen la comunidad
universitaria. Asi como la consolidacién de un
sistema universitario basado en las necesidades
concretas de los entornos universitarios.

Procesos de Evaluacion y
acreditacion en la Universidad
Boliviana

Con respecto al sistema de evaluacion y acreditacion,
este se viene realizando desde hace mas de veinte
afios, en Bolivia se concibe éste proceso como una
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etapa que permite mejorar la educacién, mas no es
un fin en si mismo, es un mirarse a si mismo,
autoevaluarse para asi acreditarse
internacionalmente pero no para que estos
organismos digan qué y como tiene que hacerse.
Desde ésta perspectiva, la calidad es concebida como
un conjunto de factores en el aspecto académico que
estén basados en una realidad concreta, aiin no se
vislumbra la calidad que emerge de la relacién entre
lo académico y la infraestructura. Por ejemplo, se
hacen edificios y no laboratorios, cuando debe darse
una correlaciéon entre estructura y equipamientos
para alcanzar la calidad, esto se acentia aiin mas en
las zonas rurales.

En Bolivia la evaluacién y los procesos de
control (un poco neoliberales, por la época) se dan a
través del cumplimiento de la Constitucién y por
comités con representacion del observatorio
plurinacional de calidad de la educacién, apoyado
posteriormente por el sistema publico y auténomo -
Ley 070 del 2010-. La Comisién Nacional de
Acreditacion de Carreras Universitarias debia
cumplir con los postulados de Mercosur, la cual
trabaja a partir de acuerdos de Estado en convenios
interestatales a nivel regional (similar a los que hizo
la unién europea) con reuniones de jefes de Estado
o ministros de educacién y asesores, donde se
determina qué area va a acreditarse y los formatos
de evaluacion. Seguidamente se elaboran
documentos y se lanzan las convocatorias en las
diferentes carreras, por intermedio de talleres se
clasifican a quienes van a participar y representar a
sus paises de origen, quienes elaboran un
documento con recomendaciones sobre los
pardmetros ya establecidos en los programas de
acreditacion de calidad en la regién y emiten la
respectiva certificacion.

En Bolivia a través de la Ley General de
Universidades Privadas del Estado Plurinacional, se
establece como se hace la inscripcién de una carrera
debidamente aprobada para ser acreditada. Debe
pasar un estudio de necesidades (factibilidad), por
la comprobacién del consejo universitario, de la
secretaria académica, etc. Y asi hacer parte de la
lista de carreras de la universidad, la acreditacion se
da a través de un enfoque liberal, por ejemplo en los
posgrados, algunos son transitorios dependiendo de
la demanda sobre asuntos puntuales de actualidad.
Este aspecto crea la necesidad de evaluacién
externa sin fines de acreditacién con una
certificacién para posgrados, bibliotecas, centros de
investigacion y otras entidades que sean
subconjuntos de las universidades. Por tultimo, se
recoge lo que aparece en el Manifiesto de la
Universidad Boliviana, la que no es ajena a los
cambios que se producen en la realidad boliviana, la
universidad participa activamente en la formacién
de profesionales que requieren esos cambios.

Mas que la busqueda de la calidad, en la
universidad boliviana se busca responder a un

contrato social, una universidad sostenida con
calidad social, una universidad del pueblo para el
pueblo, en sus aulas hay estudiantes que realizan un
gran esfuerzo para estudiar a pesar de ser gratuita.
Se trabaja con la gente que tiene capacidades en el
otorgamiento de becas. La educacién se constituye
fundamentalmente como un derecho, no como un
producto mas del mercado al que sélo tiene acceso
quien puede pagarlo, sino una funcién del Estado al
igual que la salud, para que la sociedad se mantenga
y se estructure.

En el actual gobierno (Evo Morales) la educaciéon
ha tenido cambios importantes, la nacionalizacién
de los hidrocarburos le dio un gran aporte tanto en
infraestructura como en formacién a la universidad.
Esta es una politica publica importante al igual que
la determinacién de una nivelacion salarial que
inicia desde el mismo presidente, Evo Morales y que
pasa por todo el personal docente y administrativo
de la universidad. Con respecto a la Ley de
Educacién Superior, se rige para las privadas mas
no cobija a las publicas quienes establecen sus
propias normas, son auténomas con libre
administraciéon de sus recursos, personal, planes de
estudios, etc. Sus estatutos son su forma de regirse,
su ley, sin desconocer el seguimiento que se hace
desde instancias del Estado y de la misma
Constitucion.

Politicas en educacidon superior en
Colombia

En Colombia es importante reconocer Ila
promulgacién e implementacién de la Ley 30 de
1992, en la cual se establecen una serie de aspectos
en torno a la organizacién del servicio publico de la
Educacién Superior. Posterior a ello se establece la
Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, la
nueva norma exige organizar el sistema educativo
general del pais, estableciendo un marco regulador
del servicio publico de la educaciéon orientado a
cumplir una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, la familia y
la sociedad.

En estas leyes se dictan las normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades de
orden nacional, entre las cuales estaban las
universidades publicas. Afios después,
respondiendo a la necesidad de modificar la
estructura del Ministerio de Educacion Nacional,
viene el Decreto 2230 de 2003, con é€l, se establecen
las funciones de los Consejos y comisiones
nacionales tales como: Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, (CONACES). Esta ultima
comisién fue modificada con Resolucién N° 183 de
Febrero 2 de 2004.
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Pasada esta fase, la inversion en Educacion
Superior Publica sufre un congelamiento financiero,
la actividad decretarial se dirige entonces hacia una
serie de modificaciones estructurales y funcionales
del MEN. Sélo hasta el afio 2009, la Ley 1286 hizo
relevante convertir a COLCIENCIAS en
departamento administrativo para “lograr un
modelo productivo sustentado en la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, darle valor agregado a
los productos y servicios de nuestra economia y
propiciar el desarrollo productivo y una nueva
industria nacional (Art. 1).

Nace asf el reconocimiento a la calidad como una
de las prioridades del Sistema Educativo con el
Decreto 1295, en él, se reglamenta el registro
calificado del que trata la Ley 1188 de 2008, asi como
la oferta y desarrollo de programas académicos de
Educacion Superior. En el 2011 se present6 al
Ministerio de Educaciéon Nacional el Proyecto de ley
112, por el cual se organizan la Educacion Superior y
el servicio publico que se presta. Sin embargo, hasta
la fecha no ha sido sancionada por las autoridades
pertinentes. Otro hecho a resaltar es la publicacion
en el aflo 2013 de los lineamientos de politicas de
Educacion Superior: “Lineamientos de Calidad para
las Licenciaturas en Educacion” (Version preliminar -
abril 25 de 2014.) Con estos lineamientos se
pretende iniciar un proceso de reflexién en torno a la
Calidad de la Formacion de los docentes y la reforma
que se aspira implementar en las Facultades de
educacion en IES.

Informe de la OCDE 2012

El informe de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico, (OCDE 2012, p.3,4) trato el
tema de las politicas de educacién superior, dentro
un programa de trabajo de su Direccién de
Educacion. Su elaboracién partié de la informacién
recopilada en el Informe Preliminar que las
autoridades colombianas inicialmente prepararon y
posteriormente evaluaron conjuntamente con la
OCDE y el Banco Mundial. En él se halla variada
informacién que permiten formar una idea clara
sobre el camino que Colombia ha recorrido hasta
hoy en materia de educacién superior y sobre los
trechos que debe pasar antes de alcanzar sus mas
elevadas metas.

En él se plantea la necesidad que ha tenido el
sistema educativo de considerar formas de
mejoramiento especialmente en materia de acceso,
equidad, pertinencia, gobernabilidad y gestion,
financiacion, investigaciéon y desarrollo de acuerdo a
los nuevos contextos econdémicos, sociales y
politicos del pais. Sus autores se detienen
particularmente en los lineamientos generales de
las leyes, dan algunas recomendaciones para que
sean consideradas en el proceso de reforma del
marco legal y enfatizando a la vez aspectos como la
medicién del aprendizaje y una mayor
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democratizacién mediante la integraciéon de los
autores interesados en el debate sobre la reforma.

Este debate, debe formular propuestas que
apunten a solucionar los verdaderos problemas del
sistema educativo, para los cuales se sugieren
medidas como: un mayor financiamiento que
supere los problemas de inequidad, un mecanismo
mas responsivo a los desajustes que frenan el
aseguramiento de la calidad, una orientacion hacia
la internacionalizacién e innovacion , esto claro
estd, si Colombia, como miembro recientemente
incluido en el grupo de los CIVETS, quiere asegurar
su competitividad y cumplir sin retardos la promesa
de su economia emergente con altas probabilidades
de ser lider a nivel mundial durante la préxima
década. (E&D 2011, p. 40)

Acuerdo para lo Superior 2034,
propuesta de politica publica para la
excelencia de la educacion superior
en Colombia en el escenario de la paz

Conscientes del principio democratico como valor
fundante del Estado Colombiano y de la positiva
dindmica que genera la confluencia de acuerdos y
desacuerdos, el gobierno colombiano, tras el retiro
de la propuesta de la reforma de la ley 30 de
Noviembre del 2011 y por medio del Consejo
Nacional para la Educacion Superior, buscd
consolidar el principio participativo en el proceso
de formulacién de propuestas para la reforma en la
educacién superior, elaborando y presentando a la
opini6n publica el llamado "Acuerdo por lo superior
2034” como resultado de tres afios de consultas y
debates. La magnitud del “Gran Debate Nacional” es
revelada por las 33 mil personas participantes de
quienes se obtuvieron aportes personales y
grupales y los 155 espacios ocupados para éste
propdsito a nivel regional y nacional.

Una de las caracteristicas de este debate fue el
acercamiento de los diversos niveles de opinidn,
para analizar los problemas y formular soluciones.
En una de las conversaciones, el CESU obtuvo el
apoyo del Centro de Estudios Interdisciplinarios
Basicos y Aplicados (CEIBA) para el andlisis técnico
de las propuestas y tendencias en complejidad.
Entre las tematicas de educacién inclusiva se
encontraban: acceso, permanencia y graduacidn,
calidad y pertinencia, investigacion, regionalizacion,
articulacién entre educacién superior y formacién
para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH),
comunidad universitaria y bienestar, nuevas
modalidades educativas, estructura y gobernanza
del sistema e internacionalizacién.

Con esta accion el CESU, como cuerpo colegiado
compuesto por miembros de todos los sectores
sociales, cumple su mision coordinadora,
planificadora y asesora, propiciando el debate sobre
la reforma y proponiendo “politicas y planes para la
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marcha de la Educacién Superior” (Ley 30 de 1992,
tit. I, cap.d, Art. 36, lita), de una manera
independiente e inclusiva de todas las visiones, el
Acuerdo 2034, traza escaladamente “la marcha de la
Educacion Superior” de la siguiente manera:

Afio 2018: la cobertura habra alcanzado el 60%
de la poblacién, mientras que el nimero de IES
acreditadas en alta calidad se habra redoblado. Afio
2021: la migracion de los centros a la periferia se
habra reducido notoriamente, gracias a la aparicion
en ésta ultima de IES con programas pertinentes a
los contextos regionales. Afio 2024: el acuerdo da
una gracia de 10 afios, después del cual el gobierno
destinara para la educacién superior un porcentaje
record del PIB. Para el mismo afio, se habra logrado
una gran cobertura en la modalidad virtual de
aprendizaje-ensefanza, asi como la fluida movilidad
de estudiantes en los distintos niveles de estudio
entre siy de éstos con la formacién para el trabajo.

Ao 2029: mas del 50% de los docentes habran
concluido estudios de doctorado. Igualmente,
comparados con los investigadores de otros paises,
los investigadores colombianos habran alcanzado
ventajosa y exitosamente resultados con Ila
implementaciéon de nuevas soluciones, como por
ejemplo, para los recursos hidricos, la energia, la
produccion limpia y los procesos agroindustriales.
Afio 2032: Colombia atraera cientos de estudiantes
de intercambio, mientras que los colombianos
cursaran estudios en las universidades mas
prestigiosas del mundo, como dice el acuerdo,
gracias a un ambicioso programa de becas. Afio
2034: la cobertura habra despegado atin mas hacia
un 84% y las épocas de guerra y conflictos
quedaran en el pasado.

Si bien, éstas proyecciones a un futuro cercano
no semejan antecedentes, si las semejan el deseo de
concretar en conjunto un plan de accién que
conjugue los lineamientos presentados por los
mismos proyectos de ley, por los documentos del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), por los procesos de integracion regional,
por los planes de desarrollo de las instituciones de
educacion superior (IES) y su financiacién; por las
reformas estatutarias y por otros documentos. Para
el CESU, este plan de accion que apunta a la
inclusion total y a la mas alta calidad, puede ser
considerado el faro de la educaciéon superior que
oriente los préoximos planes de desarrollo, las leyes
de presupuesto y las reformas a la estructura y
dindmicas del sistema.

Gracias a la conviccién que educar es un servicio
con una funcidon social, de caracter cultural, se
establece como pre-requisito para la apertura o
continuidad de los programas académicos en la
Educaciéon Superior, demostrar que se satisfacen
unas condiciones de calidad minimas. Dentro del
margen de autonomia antes descrito, cada
institucion de  Educacién  Superior puede
desenvolverse libremente, pero, buscando con su

accién, cumplir la meta de la Ley 30 de 1992 segin
la cual:

La Educacién Superior despertara en los
educandos un espiritu reflexivo, orientado a lograr
la autonomia personal en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo ideolégico que tenga
en cuenta la universidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales existentes en
el pais (Art.4).

Por otro lado, dentro del contexto de diversidad
institucional, la amplia cobertura o “espectacular
aumento de las matriculas en estudios superiores
presenciado durante la ultima década” no ha
ocurrido con el rigor que evitaria encontrar con
demasiada frecuencia programas de dudosa o
escasa calidad y poca pertinencia” (OCDE 2012,
p.15,16). Esto puede ser explicado, respecto al
funcionamiento de las universidades publicas, por
la reducciéon de los aportes presupuestales de la
Naciéon y la disminucién de participacién en el
Producto Interno Bruto (PIB) (Rodriguez, ]. A,
2014, p.4).

Un ejemplo notorio de extraordinario
crecimiento en la cobertura es el presentado por la
“poblacién estudiantil de la Universidad Nacional de
Colombia (U.N.) la cual ronda en la actualidad las 50
mil personas, alrededor del doble de la existente al
momento de la adopcién de la Ley 30 de 1992 y
cerca de cuatro veces el numero de estudiantes
matriculados en 1970” (p.1). Este fenémeno se hizo
mas evidente en las dltimos 15 afios con “la pérdida
de terreno presupuestal por parte de las
universidades publicas” (p.3). A pesar de todo,
como anota Jorge Armando Rodriguez, la educaciéon
superior puede ser vista, desde una perspectiva
econdémica, como un bien superior, en el sentido de
que su demanda tiende a crecer mas rapido que el
ingreso de los habitantes -sobre todo cuando se
parte de niveles bajos de cobertura (p.3).

Esto delata la ausencia de una politica de larga
duraciéon de financiaciéon de la educacién superior,
la improvisacién con la que se trata de sanar
necesidades urgentes y la utilizacion de medidas
que no son suficientes, como la del Impuesto sobre
la Renta para la Equidad - CREE del Decreto No.
0862 del 26 de abril de 2013 o la llamada estampilla
establecida por la Ley 1697 de 2013.

En cuanto a las opciones de financiamiento,
debido al limitado régimen de gratuidad en las
distintas regiones del pais, los estudiantes se ven
obligados a abandonar sus proyectos o a reforzar
sus limitados recursos por medio de un préstamo.
Una cosa parece clara, ni el ritmo de incremento
salarial, ni el ritmo de aumento del valor de las
matriculas, especialmente en los posgrados, tienen
la misma fuerza de ascenso. Esto obliga a concluir
que el funcionamiento del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX) por ser de “primer nivel”, es a veces
desvirtuado por el hecho que “estudiantes
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calificados sin recursos se estan quedando fuera del
sistema educativo”, (OCDE 2012, p.15).

Es asi como las politicas publicas se interpretan
como relaciones de poder que permiten pensar la
vida de los individuos y las comunidades, en este
caso las comunidades académicas profesionales,
brindado soluciones especificas a los asuntos
publicos, lo que indica que es tarea del gobierno
incluir en su agenda los problemas, definir
objetivos, establecer planes de acciéon y tomar
decisiones asertivas, que permitan expresar
claramente como se concibe el papel de la
universidad en el desarrollo del pais, qué
importancia le otorga a los actores protagénicos de
la formacién e identificar las estrategias que le
permitiran minimos consensos sociales sobre los
principios, objetivos, y mecanismos de accién para
la configuracion de un sistema de educacion
superior s6lido, diferenciado, incluyente, financiado,
eficaz y eficiente.

Por otra parte, el devenir de la politica publica
en Colombia en materia de educacion superior no se
debe concentrar solo en la financiacién y en los
profundos debates que surgen alrededor de ella,
sino en temas centrales como la calidad, la
estructura del sistema, los fundamentos y alcances
de la intervencién del Estado, la cobertura, la
internacionalizacioén, la investigacion, la pertinencia,
entre otros ejes, sin dejar de lado el papel
protagénico del pedagogo como aquella persona
lider que posee la capacidad para reflexionar,
comunicar y construir cultura en contextos
educativos diversos y divergentes, la perspicacia del
estudiante como el sujeto ciudadano en formacion,
que no soélo es receptor de la oferta educativa sino
una persona inmersa en la cultura de la
investigacion y la sociedad del conocimiento.
Ambos, pedagogo y estudiante son la llave maestra
para que las instituciones de educacién superior
sean redes académicas en construccion, centros de
desarrollo al servicio de la investigaciéon, la
innovacién y la creatividad, puentes entre la
comunidad y el Estado, gestoras de conocimientos y
constructoras de comunidades de paz.

Politicas en Educacion Superior
Ecuador

En el marco del nuevo modelo de Estado,
establecido en la Constitucion politica del Ecuador
en el afio 2008, y en la “Ley Organica de Educacion
Superior” del 2010, el organismo encargado de los
procesos de evaluacion y acreditacion de las IES es
el “Consejo de Evaluacién, Acreditacion vy
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior” CEAACES (2013:22), el cual platea la
estructuracion del proceso de transformacién del
sistema de educacién superior con el propdsito de
consolidar una excelente formacién académica y
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profesional con visién cientifica, tecnolégica,
humanistica, desarrollo y difusién de los saberes y
la cultura. Por su parte, estos principios
constitucionales se encuentran determinados en el
articulo 351, el cual hace inferencia en la calidad,
responsabilidad, autonomia, pertinencia,
integralidad, cogobierno, igualdad de
oportunidades y autodeterminacién para la
produccion del pensamiento y el conocimiento.

En relacion al proceso de evaluaciéon en
instituciones de educacion superior y los programas
académicos, quien se encarga de evaluar a la
universidades es el CEAACES “Consejo de
Evaluacion, Acreditaciéon y Aseguramiento de la
Calidad en Educaciéon Superior” este organismo
regula los procesos de acreditacion de las
instituciones y los programas académicos en este
pais. En la actualidad se ha propendido por mejorar
en calidad, cobertura, pertinencia, investigaciéon e
innovacidn, docencia, proyeccién a la comunidad e
infraestructura. De acuerdo a lo planteado
anteriormente los organismos que rigen el sistema
de Educacién Superior tienen la responsabilidad de
velar por el estricto cumplimiento de lo enmarcado
en la Constituciéon orientando sus acciones al
desarrollo y buen cumplimiento de los mismos.

Por su parte, otro ente encargado de vigilar y
controlar lo dispuesto en las politicas de educacién
superior es la secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT),
delegada para regular la aplicacion de los principios
que rigen la educacién superior y promover la
investigacion cientifica, innovacién tecnolégica y
saberes ancestrales, enfocado hacia la mejora de las
capacidades y potencialidades de la ciudadania para
el desarrollo del pais. De igual manera, se encarga
de disefiar, implementar y coordinar las admisiones
y nivelaciones de las personas que aspiran ingresar
a IES publica a través del Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisiéon (SNNA), con la finalidad de
garantizar la trasparencia y acceso equitativo a los
aspirantes.

De acuerdo a estas politicas de Estado, el
CEAACES oblig6 a las instituciones de educacion
superior a mejorar su calidad, estructuras, nivel
académico y particularmente a involucrarse en los
posgrados. Con estas politicas se categorizan las
universidades, asi se puede observar qué areas del
conocimiento aportan al plan nacional.

Con esta politica se fueron eliminando
establecimientos de “garaje” que abundaban con
tendencia neoliberal, donde la educacion se habia
convertido en una forma de hacer dinero,
perdiéndose la garantia de la calidad, una buena
infraestructura, una adecuada investigacién y una
excelente formaciéon académica ha permitido que
las universidades suban su categoria, con
profesores de 42 nivel hacia arriba, que investigan,
que generan espacios para ello; es decir, se da un
vinculo entre universidad y comunidad. Por lo
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tanto, estas politicas publicas han sido importantes
para que la educacién superior compita
internacionalmente.

Hacia el afio 2015 el CEAACES inicia nuevamente
un proceso de recategorizacion de las
Universidades, dentro de las cuales 12 de ellas
participaron voluntariamente y una de ellas la de la
Fuerzas Armadas quien para el afio 2013 no se
habia presentado. Este ejercicio ha generado
espacios de participacién, acompafiamiento y
regulacion a las IES en procura de mejorar la
calidad educativa.

Por otra parte, se crea el proyecto titulado la
ciudad del conocimiento, el cual favorece a la
comunidad en un ambiente, sostenible para su
creacion y difusion. YACHAY (2013) “Son espacios
urbanos planificados, autosostenibles y delimitados.
Cuentan con talento humano, infraestructura de
soporte, acervo tecnoldgico, servicios publicos y
privados, e instrumentos financieros, que facilitan la
investigacion basica y aplicada, el desarrollo
experimental, la transferencia y manufactura
tecnoldgica, y la innovacion”.

Estas ciudades estan orientadas a desarrollar
capacidades sociales para incrementar la base
tecnoldgica nacional, fortalecer la economia social del
conocimiento y promover el desarrollo de la ciencia.
En estos espacios de impacto nacional y/o regional
se estimulan y gestionan los flujos solidarios de
conocimiento y tecnologia entre las instituciones de
educacion superior y las instituciones de
investigacién, las unidades productivas y los
mercados domiciliados en la ciudad.

En la actualidad se encuentra en funcionamiento
la Universidad Regional Amazoénica IKIAM, ubicada
en la provincia de Napo, “cuenta con un laboratorio
"vivo" de 93.264 hectareas en las que se puede
recorrer desde el paramo andino hasta el bosque
tropical humedo, campos de trabajo para
investigaciones y estudios sobre Ciencias de la Vida
y Ciencias de la Tierra. Esa extension es compartida
por seis ecosistemas con vegetacion propia que
relinen numerosas especies naturales en un estado
de conservacién propio. Las actividades académicas
iniciaron con un médulo de nivelacion al que
asistieron 145 estudiantes de distintas provincias
de Ecuador con la participacion de docentes
formados en investigacion. Y la Universidad de
Yachay ubicada en la regiéon de San Miguel con
escuelas y programas donde combinan las ciencias
béasicas con la ingenieria aplicada.

Politicas en Educacion Superior Peru

El decreto 882 y la transformacion del ideal
de Universidad en Pert

La historia reciente de la Universidad y la Educacion
Superior en el Pert ha estado marcada por dos
grandes  momentos relacionados con la

promulgaciéon de dos actos legislativos que hacen
emergencia desde el ambito de la politica nacional y
que tienen repercusiones en todo en el sistema
educativo. A continuaciéon se hard un breve
acercamiento a cada uno de ellos, con el fin de
contextualizar la forma en que se ha entendido el
papel de la educacién superior en la sociedad
peruana y la emergencia de dos modelos de
universidad! que empiezan a coexistir a partir de
los afios 90.

El 08 de noviembre de 1996 se promulga el
Decreto Legislativo 882 durante el mandato del
presidente Alberto Fujimori, a partir del cual se
establece la “Ley de promocidn de la inversién en
educacion superior”. Esta ley aparece en el marco de
una serie de reformas politicas promovidas por la
coalicion de gobierno que tuvieron una fuerte
incidencia en las dinamicas sociales que se venian
presentando en el pais, modificando asi, varios de
los sectores mas importantes en la nacién como el
econémico, el politico y el educativo. De esta
manera, a partir de la implementacién de la misma,
el panorama educativo en Peri cambia
vertiginosamente  configurandose una forma
diferente de entender la Educacion Superior.

El decreto 882 de 1996 emerge teniendo como
base el Articulo 18 de la constitucién politica del
Perti de 1993, el cual establece lo siguiente:

La educacién universitaria tiene como fines la
formacién profesional, la difusién cultural, la
creacién intelectual y artistica y la investigacion
cientifica y tecnoldgica. El Estado garantiza la
libertad de citedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades
privadas o publicas. La ley fija las condiciones para
autorizar su funcionamiento.

Cada universidad es auténoma en su régimen
normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econédmico. Las universidades se
rigen por sus propios estatutos en el marco de la
Constitucion y de las leyes.

De este apartado cabe resaltar un par de ideas
que le dan sentido al decreto y que terminan por
constituirse en el centro del debate alrededor de la
educacion superior en el pais, por un lado, la idea de
que las “universidades son promovidas por entidades
privadas y piblicas” dio paso a la llegada de
instituciones educativas constituidas con capital
100% particular y la creacion de un modelo
universitario basado en los valores y fundamentos
de la empresa, ya que de esta manera aparece la

1José Flores (2014), indica que a partir de la promulgacién del
Decreto 882 emergen en el contexto educativo dos modelos
diferentes de universidad, uno denominado asociativo, que
proviene de la idea clasica de universidad, que se rige bajo los
valores de la democracia, autonomia y el servicio social, y otro,
llamado modelo empresarial, proveniente del neoliberalismo y
cuya idea central se basa en la generaci6n de lucro.
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idea de que el servicio educativo puede estar ligado
con el dnimo de lucro. Por otro lado, el ideal de
autonomia que se asume desde el enunciado “Las
universidades se rigen por sus propios estatutos” se
sumo a la incursion del capital privado fomentando
un imaginario de desregulacién por parte del
Estado, pues ademas de dejar la financiacién de la
educacién superior en manos de los empresarios,
también permitid, que estos fueran quienes se
rigieran bajo sus propias leyes.

Es en este contexto que el Decreto 882 se
sustenta y plantea el ideal de “promover la inversion
en servicios educativos, con la finalidad de contribuir
a modernizar el sistema educativo y ampliar la oferta
y la cobertura” (Articulo 1), sin embargo, es notable
que dichos objetivos se modernizacion, oferta y
cobertura, pasan de ser responsabilidad del Estado
a otorgarle participacion a personas y entidades de
caracter privado. En esta misma linea el decreto
establece la posibilidades de que a través del
servicio educativo se pueda obtener lucro, como se
enuncia en el Articulo 2 “Toda persona natural o
juridica tiene el derecho a la libre iniciativa privada,
para realizar actividades en la educacién. Este
derecho comprende los de fundar, promover,
conducir y gestionar Instituciones Educativas
Particulares, con o sin finalidad lucrativa”.

Particularmente es a partir de la forma en que se
entendieron estos dos articulos del decreto que
empieza a surgir un fendémeno que cambia la
manera de entender tanto las Instituciones de
Educacién Superior, como el hecho educativo, pues
el ingreso de capital econémico privado y el de
personas juridicas que hasta el momento no habian
tenido incidencia en el campo educativo, genera una
ampliacién indiscriminada y descontrolada tanto de
la oferta de programas educativos, como la creacién
de Instituciones de Educacién Superior, que en
muchos de los casos, pertenecen a conglomerados
econémicos que incluyen medios de comunicacion,
produccion de bienes de consumo, finca raiz, entre
otros.

Este contexto politico provocéd una serie de
cambios y de fendmenos que se configuraron de
diferentes formas, por un lado, la proliferacién de
instituciones y de programas educativos careci6 de
cualquier control por parte del Estado, que delegé a
las universidades la posibilidad de autorregularse,
por lo tanto, no fue claro el papel que jugaria el
Ministerio de Educaciéon mas alla del de espectador,
pues las cuestiones relacionadas con la calidad o la
pertinencia fueron un terreno exclusivo de las
propias  universidades. Por otro lado, y
consecuencia de lo anterior, las instituciones de
educacion superior adoptaron practicas que iban en
detrimento de los fines ultimos de la universidad,
pues los programas de formacién profesional
resultaron cada vez mas deficientes, tanto en
calidad de los procesos pedagogicos, como
carencias en las plantas fisicas, precarizacion del
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trabajo docente y malestares por parte de los
estudiantes.

Asimismo, como consecuencia de ello, aparece
una sobreoferta de programas académicos que
tradicionalmente han tenido una fuerte demanda
por parte de los estudiantes, como el caso de
Administracién de empresas, Contaduria, Derecho,
Enfermeria, Educacién, entre otras, generando
saturacion del mercado, procesos de formacion
académica carentes de rigurosidad, programas
académicos con mallas curriculares deficientes, y
una profesionalizacién sin ningin referente claro
frente a calidad.

Esta dindmica se enquisté en el sistema
educativo peruano por casi dos décadas, yendo en
detrimento de la calidad de la educaciéon hasta
niveles  bastante bajos, producto de la
inconformidad que empieza a generar dicha
problematica, aparece la voluntad politica de
cambiar el estado de la educacién superior y se
promueve desde el afio 2013 una nueva Ley
universitaria, a partir de la cual se pretende
reformular tanto el papel de la universidad, como su
compromiso social. Esta Ley es aprobada en Julio
del afio 2014 y por ahora no ha empezado a
implementar, asi que el futuro educativo de Peru
aun esta por definirse.

Conclusiones

La Educacién Superior (ES), denominada también
educacién terciaria (Brunner, et al.,, 2014, pp.4-6)2,
debe entenderse en primera instancia como un
panorama que ayuda a compactar el alcance que
posee la legislacién de un pais para dar cuenta
sobre la realidad estudiantil. Esto es, formar en
concreto una definiciéon que agote la realidad social
y ofrezca salidas a las problematicas sociales, las
cuales sean la referencia a solucionar. De esa
manera creemos que la ES posee un propdésito, un
horizonte y una obligacion social.

De hecho, asumimos que la ES, como bien lo
expone Wasserman (2012), debe postularse desde
su lugar, la universidad, con una suerte de espiritu,
donde el eventual egresado, una vez impulsando su
condicién econdémica, entienda el concepto de
inversién no para las generaciones futuras sino a la
sociedad que se hace beneficiaria de los avances en
investigaciéon que se puedan generar gracias a la
exploracion que permite la ES (2012, p.31).

Puesto de esa manera, y continuando con
Wasserman, la ES desde wuna perspectiva
historiografica se ha mantenido en su espiritu:
educar, esto es permanecer en el tiempo como una

2 Se toma la referencia de educacién terciaria como sinonimico
de educacién superior bajo el amparo de autoridad de la
Clasificacion Internacional Estandarizada de la Educacién (CINE)
2011 (Brunner, et al, 2014, p.4) que asume la ES como un ciclo
propedéutico que va mas alla de la Educacién Media desde las
coordenadas de denominacién en Colombia.
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constructora y cuidadora del conocimiento (2012,
pp.233-234). No obstante, la ES en sus orignes, en el
Medioevo, auguraba un elitismo sobre los
guardianes de tal conocimiento. Ya hacia lo
decimonoénico (siglo XIX) la perspectiva cambia
como una universidad de puertas abiertas y allf se
quedod, estancada como si no hubiese otra manera
mas moderna de abordar la universidad. Siendo asi
se debe postular otras formas, otros horizontes,
otras rutas para que el saber transite, y Wasserman
lo ve, en la financiacién de la investigacion (2012,
pp.233-237).

Asi, la investigacion es la nueva ruta con la que el
conocimiento debe enfrentarse. No obstante, esto
requiere cambios no sélo administrativos en las
juntas directivas de las instituciones de ES, sino
incluso cambios drasticos en las politicas de
educacion para abordar problemas de financiacién,
calidad, cobertura y pertinencia en la investigacion.

La educaciéon no deja de ser un experimento
social, en el que vamos aprendiendo a lo largo de la
historia. No estamos en condiciones de disefiar
politicas educativas que nos dejen completamente
tranquilos respecto del que siguiendo un conjunto
de pasos o considerando una determinada cantidad
de condiciones, se consiguen los resultados
educativos que se proponen. Cuando una sociedad
entiende que la politica es para hacer uso de los
derechos y la civilidad, esa sociedad entiende que es
preciso reconocer lo importante de ser educados en
lo politico y en lo publico, de tal manera que el
porvenir sea distinto al presente, como un camino
en la busqueda de igualdad y exigencia de los
derechos y las libertades.

En Pert el contexto politico provocé una serie de
cambios y de fenémenos que se configuraron de
diferentes formas, por un lado, la proliferacién de
instituciones y de programas educativos careci6 de
cualquier control por parte del Estado, que delegé a
las universidades la posibilidad de autorregularse,
por lo tanto, no fue claro el papel que jugaria el
Ministerio de Educaciéon mas alla del de espectador,
pues las cuestiones relaciones con la calidad o la
pertinencia fueron un terreno exclusivo de las
propias  universidades. Por otro lado, y
consecuencia de lo anterior, las instituciones de
educacion superior adoptaron practicas que van en
detrimento de los fines ultimos de la universidad,
pues los programas de formaciéon profesional
resultaron cada vez mas deficientes, tanto en
calidad de los procesos pedagogicos, como
carencias en las plantas fisicas, precarizacion del
trabajo docente, y malestares por parte de los
estudiantes.

Las politicas en Ecuador fueron eliminando
establecimientos de “garaje” que proliferaban con
tendencia neoliberal, donde la educaciéon se habia
convertido en wuna forma de hacer dinero,
perdiéndose la garantia de la calidad, una buena
infraestructura, una adecuada investigacién y una
excelente formacion académica ha permitido que
las universidades suban su categoria, con
profesores de 42 nivel hacia arriba, que investigan,
que generan espacios para ello; es decir, se da un
vinculo entre universidad y comunidad. Por lo tanto
estas politicas publicas han sido importantes para
que la educacion superior compita
internacionalmente.
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