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Resumen: El presente trabajo discute la internacionalizacion de la educacion superior desde una perspectiva de politica, la
cual ha sido implementada en las instituciones de educacion superior predominando el enfoque de calidad educativa, me-
diante la puesta en marcha de programas de movilidad estudiantil y académica. Se plantea la hipotesis referente a que la
Instituciones de Educacion Superior (IES) han diseiiado e implementado programas de movilidad estudiantil y académica
con la idea de buscar garantizar la calidad del servicio educativo. Partiendo de una metodologia cualitativa, se presenta
una revision de los modelos educativos, planes de desarrollo institucional y programas operativos en las Universidades
Publicas de la Region Noroeste de México. Una de las principales conclusiones es que ha predominado la idea de que se ha
asociado a las actividades de movilidad como el eje central de internacionalizacion de la educacion superior, la cual ha
sido promovida ampliamente en términos discursivos generando una cultura estudiantil de apertura hacia otros espacios.
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Abstract: This paper discusses the internationalization of higher education from a policy perspective, which has been imple-
mented in higher education institutions dominate the focus of educational quality through the implementation of programs
for student and academic mobility. The hypothesis concerning the IES have designed and implemented programs for student
and academic mobility with the idea of seeking to ensure the quality of education is proposed. From a qualitative methodolo-
gy, a review of educational models, institutional development plans and operational programs at public universities in the
Northwest Region of Mexico is presented. One of the main conclusions is that the idea has prevailed and it has been associ-
ated with the mobility as the core of internationalization of higher education, which has been widely promoted in discursive
terms generating a student culture of openness to other spaces.
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Introduccion

n la actualidad han sido diversos enfoques disciplinarios, los que se han utilizado con el

proposito de explicar los fendmenos sociales asociados a las principales funciones sustanti-

vas de los Estados en el mundo, entendiéndose como funciones sustantivas, la educacion, la
salud, la seguridad, la gobernabilidad, la asistencia social entre otras.

En el presente trabajo, se hace una reflexion sobre la educacion, particularmente la educacion
superior, la cual desde una perspectiva de politica, donde los Estados-Nacion han tenido la respon-
sabilidad tanto de brindar como de supervisar la prestacion del servicio educativo, en el entendido
de que es el Estado quien se encarga de regular todas las modalidades que intervienen en el proceso
de administrar la ensefanza educativa a nivel superior, con todos los nuevos elementos que en ello
influyen a partir de las externalidades provenientes del fendmeno de la globalizacion.

Es asi que la educacion superior, a partir de la conferencia mundial de 1998, celebrada en Paris,
Francia, se asumen nuevas responsabilidades en cuanto a los elementos que deberan contener las
politicas educativas en el mundo, y dado que las diversas problematicas mundiales dieron vida a
diferencias extremas entre paises provocando movimientos bélicos. Se considerd que el paradigma
de la internacionalizacion en la educacion superior, puede contribuir a promover el entendimiento
entre culturas y por lo tanto la reduccion de problematicas que tendria la “esperanza de alcanzar e
incentivar la paz”. Es asi que una de las principales acciones que la UNESCO debia de emprender
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en el plano internacional y en el local se sitlia principalmente en busqueda de la educacion para la
paz, la resolucién de conflictos, los derechos humanos y la democracia (UNESCO, 1998).

No obstante en la actualidad, la internacionalizacion se ha asimilado como un proceso necesario
en la inclusion de elementos con el propdsito de elevar el nivel de aceptacion social propiciando con
ello, la idea de mayor calidad a mayor numero de actividades relacionadas con el propdsito de la
internacionalizacion.

Tomando relevancia el posicionamiento institucional en los rankings universitarios como un de-
terminante para denominar que una institucion de educacion superior se ha internacionalizado. Sin
embargo, este escenario dista de las realidades en el caso de México, ya que como se podra observar
mas adelante, cada IES ha disefiado sus propios mecanismos de internacionalizacion producto de su
politica interna, pero sin contener en sus modelos educativos y planes de desarrollo institucional una
idea clara sobre qué es lo que buscan para su institucion al promover estas actividades.

La Politica de Internacionalizacion como un Elemento de Calidad

Se analiza la internacionalizacion de la educacion superior desde una perspectiva de politica, la cual
ha sido implementada en las instituciones de educacion superior predominando el enfoque de cali-
dad educativa, mediante la puesta en marcha de programas de movilidad estudiantil y académica.

Sin embargo antes de puntualizar en los aspectos pragmaticos de la internacionalizacion de la
educacion superior, es necesario hacer mencion que el debate teorico, desarrollado de la internaciona-
lizacion de la educacion superior, ha tomado dos grandes visiones, una basada en la economia y la otra
en la politica. Con el animo de no desmeritar a ninguna, pero haciendo énfasis en la segunda, solo es
pertinente mencionar que desde la perspectiva econdmica, se puede observar que el fendomeno de la
internacionalizacion, se relacionado estrictamente con el fenomeno de la movilidad estudiantil y aca-
démica, (actividad que ha tenido suficientes intentos de medicion por parte de la UNESCO), derivado
de la necesidad de hacer mediciones sobre los rendimientos econdmicos que trae consigo.

En el aspecto politico, la internacionalizacion se ha concebido expresamente a partir de las rela-
ciones formales entre las instituciones de educacidon superior. Sin embargo es de gran relevancia
destacar que la internacionalizacidon ha tomado importancia, de tal manera que ha sido un elemento
en el disefo de la politica de educacion superior explicitamente a partir del sexenio de Felipe Calde-
roén Hinojosa del 2006 al 2012, y que ha quedado expresamente definido en el actual sexenio de
Enrique Pefia Nieto del 2013-2018, al definir “La estrategia: “México con educacion de Calidad” y
dejar implicito en el Plan Nacional de Desarrollo las siguientes politicas para la busqueda de la
calidad: a) Sistema de profesionalizacion docente, fundamentado en la evaluacion; b) Promocion de
dominio de TIC’s; c)Crear un programa de estadias de estudiantes y profesores en instituciones
extranjeras de educacion superior (PND, 2014).

En este sentido, es preciso mencionar que los antecedentes que sirvieron como punto de partida
para que las practicas relacionadas con la internacionalizacion de la educacion superior en México,
se derivan de la firma del Tratado de Libre Comercio, mejor conocido como TLC, el cual se llevo a
cabo durante las gestiones del presidente Carlos Salinas de Gortari en 1994. Teniendo como sucesos
relevantes en ese periodo, la creacion de la Comision Nacional de Evaluacion (CONAEVA) en
1989, la cual eclosioné a partir del establecimiento del Programa de Modernizacion Educativa del
mismo periodo sexenal, ya que su principal propoésito, fue el de crear un organismo que evaluara
interna y externamente a las instituciones de educacion superior y con ello propiciar la mejora de la
calidad en los programas educativos ofertados (Rubio, 2007). Con esta accion el mensaje que se
enviaba a las IES aludi6é a que se establecerian desde el gobierno federal los lineamientos para la
evaluacion de las Instituciones de Educacion Superior. Ya que paralelamente se habia hecho publico
un documento por parte de la Asociacion Nacional de Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), denominado “Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion de la
Educacion Superior.

Posteriormente en el sexenio de 1994-2000 a cargo de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, se lleva-
ron a cabo politicas que se orientaron principalmente a: a) Crecimiento de Universidades Tecnolo-
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gicas; b) Crecimiento de la matricula de posgrado, y ¢) Continuidad al Programa de Mejoramiento
del Profesorado. Este ultimo mejor conocido como PROMEP, que fue creado durante el sexenio
anterior, tuvo como proposito principal elevar la calidad del servicio educativo, promoviendo elevar
la formacion del profesorado a nivel superior, es decir, con la motivacion de incentivar la supera-
cion académica, mediante el otorgamiento de becas para profesores de tiempo completo adscritos a
las instituciones de educacion superior de México se esperaba que su preparacion mostrara impactos
directos en el nivel de calidad en la prestacion del servicio educativo. Hoy en dia, este programa se
denomina “Programa de Desarrollo Profesional Docente para el tipo Superior” (PRODEP), el cual
“Tiene como objetivo contribuir para que los Profesores de Tiempo Completo (PTC) de las institu-
ciones publicas de educacion superior alcancen las capacidades para realizar investigacion-
docencia, se profesionalicen, se articulen y se consoliden en cuerpos académicos” (Pagina web
oficial Subsecretaria de Educacion Superior, 2014).

Si bien hasta ese momento no habia sido considerado a la internacionalizaciéon como un ele-
mento central de la politica federal, la promocion y puesta en marcha del programa PROMEP, gene-
ro de manera directa la movilidad académica de los profesores de tiempo completo que salia de sus
IES de origen hacia otra institucién de educacion superior en otro pais para prepararse estudiando
un posgrado a nivel de especialidad, maestria y doctorado.

Por otro lado, durante el sexenio 2000-2006 cuya gestion corresponde a Vicente Fox Quezada,
se caracterizo por destacar en su politica una perspectiva de “Desarrollo Social y humano con énfa-
sis en educacion de vanguardia”, participando y colaborando con organismos internacionales para la
realizacion de estudios comparados.

Como se puede observar hasta ese momento no habia quedado implicita la internacionalizacion
de la educacion superior como un elemento de calidad, sin embargo los esfuerzos institucionales
que cada universidad ha realizado ha sido en la busqueda de la obtencién de mejores resultados
frente a sus competidores, que son también las mismas universidades, las que compiten por los
recursos publicos, como asi lo ha establecido la Secretaria de Educacion Superior (SEP) en conve-
nio con la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES),
en el 2003, mediante la creacion del Modelo de Asignacion Adicional al Subsidio Federal Ordinario
(Féormula Cupia), el cual se basa en el desempefio de cada institucion para poder obtener recursos
publicos extraordinarios.

Es por ello, que el concepto de calidad que aqui se introduce tiene que ver con lineamientos fe-
derales, sustentados en las evaluaciones que realizan los diferentes organismos acreditadores para
poder determinar que institucion de educacion superior cuenta con el “aval de la calidad”.

En el modelo de asignacion adicional se miden dos elementos: la docencia y la investigacion, en
términos cuantitativos, considerando en la docencia, la eficiencia terminal y los factores de calidad,
que sera determinado a partir de la proporcion de la matricula en los programas evaluables reconocidos
por su buena calidad, de acuerdo a los resultados que hayan obtenido en todos los niveles, (técnico
superior, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado). Mientras que la investigacion la relacionan
directamente con la proporcion de profesores de tiempo completo con reconocimiento del perfil Pro-
mep y aquellos que cuentan con el reconocimiento del Sistema Nacional de Investigadores.

Bajo este contexto, no esta de mas, hacer mencion que la idea de calidad educativa se ha orien-
tado principalmente a la obtencion de reconocimientos institucionales, mas que a la medicion real
del conocimiento de los estudiantes que se insertan en el mercado laboral y a la sociedad.

No obstante, es de gran relevancia destacar que los esfuerzos institucionales que realizan los ac-
tores involucrados en el proceso educativo, son inmensurables y dificiles de describir. Por tanto, en
el siguiente apartado se hara una descripcion genérica del escenario que se vive en las Universidades
Publicas Estatales (UPE’s) de la region noroeste de México, referente a los programas de movilidad
para la internacionalizacion de sus instituciones.
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La Movilidad Estudiantil en las Universidades Publicas de la Region Noroeste
de México

En el debate tedrico de la internacionalizacion de la educacion superior, se ha discutido ampliamen-
te, tanto su concepto y o definicion, como que elementos se deben considerar para que una institu-
cion pueda aludirse como internacionalizada. Aun cuando no es el proposito de este trabajo reescri-
bir ese debate, entre los autores que han destacado por su contribucidon principalmente en modelos
de internacionalizacion, se encuentran Jane Knight, Rudzki, Hans de Wit, Philip Albacht, Margison
y van der Wende. Caracterizados por intentar sistematizar el fenomeno de internacionalizacion
orientada hacia la movilidad estudiantil y académica y el disefio curricular.

Por lo que, es pertinente mencionar que para Haug (2010), la autentica internacionalizacion de la
educacion superior posee elementos de tipo cultural, de gobernanza y de funcionamiento institucional.

Si bien, el concepto de internacionalizacion no ha sido totalmente definido, un elemento en co-
mun de este grupo de autores, es que la “movilidad” es un condicionante necesario para que una
institucion de educacion superior pueda transitar hacia su propia internacionalizacion.

Es asi, que en el contexto para la busqueda de la internacionalizacion, destaca principalmente la
actividad de la movilidad estudiantil, de la cual de acuerdo con la UNESCO, hay que distinguir dos
tipos, la primera que se refiere a la movilidad estudiantil de intercambio entre instituciones acadé-
micas que han establecido algtn tipo de convenio de colaboracion o de cooperacion y la segunda, la
movilidad de flujo, en la que se consideran los estudiantes que se matriculan en una institucion de
educacion superior de otro pais para cursar un programa de licenciatura completo (pregrado).

En esta ultima modalidad, México ha tenido una tasa de 1.0% de movilidad calculada por el
numero total de estudiantes de un pais determinado, estudiando en el extranjero como porcentaje del
total de matricula de educacion terciaria en dicho pais (UNESCO, 2011).

Tabla 1: Tasa de movilidad estudiantil mexicana en el extranjero
Meéxico 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tasa de Movilidad 1.0 1.1 1.0 1.0 1.0 1.0
Fuente: Compendio de la UNESCO, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 201 1.

Si bien, los datos no demuestran una alta participacion de México en relacion con el exterior, de
esta actividad. Sin embargo, lo que se debe rescatar, es la idea original de la movilidad estudiantil
como una fuente de enriquecimiento intelectual y que textualmente en el informe final de la UNES-
CO, “Educacion superior para el siglo XXI: vision y accion (1998)”, en el articulo 11 Evaluacion
para la calidad, inciso “b” establece lo siguiente: “La calidad requiere también que la ensefianza
superior esté caracterizada por su dimension internacional: el intercambio de conocimientos, la
creacion de sistemas interactivos, la movilidad de profesores y estudiantes y los proyectos de inves-
tigacion internacionales, aun cuando se tengan debidamente en cuenta los valores culturales y las
situaciones nacionales”.

Como se mostrd, la idea de calidad que ha sido implementada en el caso mexicano, se ha orienta-
do principalmente como un instrumento para la competicion en la asignacion de recursos publicos en
las UPE’s. Sin embargo, hay que destacar que los esfuerzos institucionales por elevar la calidad inter-
na, merecen especial atencion, si bien motivados por obtener mayor financiamiento, estos esfuerzos,
han dado como resultado que las mismas instituciones, se autoanalicen y se contextualicen frente a sus
principales competidores por la matricula, es decir, entre ellas mismas, reconociendo que estos proce-
sos pueden contribuir a obtener un mejor posicionamiento y elevar su competitividad.

En el siguiente cuadro se han sintetizado los siguientes, elementos: a) Modelos educativos, b)
Planes de desarrollo institucional y ¢) Programas operativos en las Universidades Publicas de la
Region Noroeste de México.
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Tabla 2: Elementos organizacionales implementadas por las IES de la regidon noroeste

Institucion Programa de Cambio Cambio Politica de Calidad en el Plan de| Modelo
Movilidad Normativo* Organizacional Desarrollo Institucional Educativo
Univ. Programa de | No hay Coordinacion  [Calidad: Esta politica establece | No
Auténoma Movilidad reglamento de Cooperacion |que las acciones institucionales
de Baja Estudiantil Internacional e  [deben caracterizarse por una
California Intercambio busqueda permanente de la
Académico calidad, de manera que dichas
1 lacciones sean eficaces, eficientes,
equitativas, trascendentes y
[permanentes, pues asi lo requie-
ren tanto la Universidad como los
diversos sectores con los que
linteractua.
Univ. Programa de | No hay No cuentan (Calidad certificada y mejora No
Auténoma Movilidad reglamento con un 6rgano [continua: Frente a los retos para
de Baja Estudiantil e encargado de  [consolidar una vision institu-
California Intercambio esas activida- |cional en los contextos interno,
Sur Académico des de forma |estatal, nacional e internacional,
exclusiva debe prevalecer la calidad como
Departamento [un ideal en constante perfeccio-
de Servicios  [namiento, en la busqueda de
Estudiantiles  mejores niveles educativos. Se
realzan en la administracion el
capital humano, los recursos
materiales y financieros como
2 soporte esencial para que las
funciones sustantivas se reali-
cen con oportunidad y calidad.
Se debe contar con procesos
académicos-administrativos con
calidad certificada que impul-
sen permanentemente la mejora
continua hacia el logro de la
competitividad universitaria el
cual permita su insercion en los
espacios de educacion superior
ly en las redes académicas,
nacionales e internacionales.
Univ. Programa No hay Departamento [Eje Rector 1: Aseguramiento de | No
Auténoma ECOES Y | reglamento de Movilidad [la calidad educativa. Impulsar la
de Programa de y Atencién a  mejora continua y el asegura-
Chihuahua | Movilidad Estudiantes miento de la calidad de los pro-
3 en conjunto lgramas educativos que ofrece la
con |Universidad, en todos sus niveles
ANUIES ly modalidades, con especial
énfasis en los programas de
osgrado.
Univ. No cuenta Reglamento de | -Direccion [Educacion superior de calidad:| No
Auténoma con un pro- Movilidad General de Ofrecer educacion superior de
de Ciudad grama pero Estudiantil Vinculacion e [calidad, pertinente a las nece-
Juarez “Actividades Intercambio  [sidades de la region y del
4] (UAC)) relacionadas -Subdirecciéon |estado.
con la movi- de Movilidad [La formacion universitaria
lidad Estu- Estudiantil debe favorecer el emprendedu-
diantil” rismo, la transicion al empleo
ly al posgrado.
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Institucion

Programa de
Movilidad

Cambio
Normativo*

Cambio
Organizacional

Politica de Calidad en el Plan de
Desarrollo Institucional

Modelo

Univ.
Juarez del
Estado de
Durango
(UJED)

Estancias de
Movilidad

No hay
reglamento

Direccion de
Planeacion y
Desarrollo
Académico

Mejora continua de la calidad
educativa y reconocimiento
social: La UJED debe estar, en el
futuro, atenta a las necesidades
del entorno y reaccionar a ellas,
ofreciendo oportunamente los
resultados, productos y servicios
que la region y el pais requieren.
Para ello es prioritario mantener
la mejora continua de la calidad
de los servicios educativos que
ofrece, atendiendo al fortaleci-
miento del personal docente, a la
formacion integral del alumno y a
la armonizacion de la totalidad de
los planes y programas de estudio
de nuestra Universidad.

Educativo
Si

Univ.
Autéonoma
de Sinaloa
(UAS)

Programa de
Movilidad
Estudiantil

-Reglamento
General de
Vinculacion y
Relaciones
Internacionales
-Manual de
Movilidad
Estudiantil

Direccion
General de
Vinculacion y
Relaciones
Internacionales

Calidad: Los programas se
lacompaiian de politicas con
propositos de incrementar la
calidad del proceso formativo,
aumentar el rendimiento de los
alumnos, reducir la reprobacion y
el abandono, para cumplir con el
objetivo de responder a las de-
mandas sociales con mas y mejo-
res egresados que, al mismo
tiempo, puedan lograr una incor-
poracion exitosa al mercado de
trabajo. Para alcanzar estos obje-
tivos es indispensable la garantia
de una oferta educativa que se
ofrece a los estudiantes para
mejorar su ingreso, desarrollo,
[permanencia, egreso y titulacion.

No

Univ.
de Sonora
(UdsS)

“Actividades
de Movilidad
de Alumnos”

Reglamento de
Movilidad de
Alumnos

-Direccion de
Vinculacion y
Difusion
-Direccion de
Movilidad y
Cooperacion
Académica

Eje I: Formacion de calidad para
los alumnos en programas educa-
tivos de pertinencia social: As-
cender a niveles superiores de
calidad en la formacion de los
alumnos como ciudadanos,
profesionales, cientificos y artis-
tas es un compromiso ético
permanente, ineludible e impos-
tergable de la Universidad de

Sonora.

No

Fuente: Elaboracion propia, con informacion oficial de las paginas web de cada institucion 2014.

El cuadro 2, nos muestra los elementos organizacionales que cada una de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) han implementado. Donde destacan que todas la IES han puesto en mar-
cha algun programa o actividad de movilidad ya sea estudiantil o académica o ambos. Referente al
cambio normativo, unicamente tres de las siete universidades publicas han realizado un instrumento
normativo sobre la movilidad estudiantil y/o académica. Como se sabe el proceso de implementa-
cion es el talon de Aquiles de las politicas publicas, sin embargo, si existe un clima organizacional
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propicio para la colaboraciéon y cooperacion, con menos resistencia al cambio, se pueden obtener
resultados rapidos en la implementacion de la politica. En este sentido, como se puede observar en
el cuadro anterior, inicamente una institucion no ha creado un departamento o coordinacion que dé
direccion a las actividades de movilidad.

En cuanto a la idea de calidad que han dejado implicita en sus planes de desarrollo institucional,
hay que hacer mencion que las siete instituciones asimilan a la calidad como un ideal que hay que
seguir buscando y que en caso de tenerlo se debe de perfeccionar. De ahi, habria que rescatar las
siguientes ideas por cada institucion: a)UABC: Busqueda permanente de la calidad, b)UABCS:
Constante perfeccionamiento, calidad certificada; c)UACH: Aseguramiento de la calidad; d)UACIJ:
Ofrecer educacion superior de calidad; e)UJED: Mejora continua de la calidad, en la armonizacion
de los planes de estudios; f)UAS: Incrementar la calidad del proceso formativo; y g)UdS: Ascender
a niveles superiores de calidad en la formacion de alumnos.

Finalmente, referente a si las UPE’s han dejado implicito en sus modelos educativos, a la interna-
cionalizacién como un eje central, como se puede observar en el cuadro numero 2, solo una institucion
lo ha dejado implicito, mientras que las otras seis, no lo contemplan en el modelo educativo, pero si
dentro del proceso formativo. En este sentido vale la pena hacer mencién lo que Lahera (2004), dice
sobre que “las politicas publicas sin politica tienen un problema de diseiio”, debido a lo observado,
surgiendo con ello una postura contrapuesta internamente en la propia institucion, en el sentido de que
administrativamente se le dedican esfuerzos a las actividades de movilidad estudiantil y /o académica,
pero que en su mayoria las Universidades Publicas (UPE’S) de la region noroeste de la ANUIES, no
han definido un marco regulatorio sino s6lo lineamientos institucionales para su operatividad.

Conclusiones

En este trabajo se planteo la hipotesis referente a que la IES han disefiado e implementado progra-
mas de movilidad estudiantil y académica con la idea de buscar garantizar la calidad del servicio
educativo. Si bien en ninguno de los casos han dejado implicita en sus modelos educativos, la aso-
ciacion de la internacionalizacion con la calidad, lo que si ha quedado implicito es que la calidad, es
una busqueda permanente y que no sé debe dar por sentada. Asimismo en los mecanismos institu-
cionales que han implementado para darle vida a los programas de movilidad tanto estudiantil como
académica, sugiere ampliamente que existe la voluntad de darle un valor agregado al servicio educa-
tivo que ofrecen y por lo tanto perseguir el ideal de calidad a que ellos se refieren en los planes de
desarrollo institucional, por lo tanto se considera que la hipdtesis se cumple, en base a la evidencia
empirica y al analisis realizado. Por otro lado, habria que hacer un estudio sobre los alcances que
hasta la fecha han tenido los programas de movilidad estudiantil y académica, para poder conocer
cuales son los impactos directos e indirectos en la busqueda de la internacionalizacion y si se estan
cumpliendo los ideales que planteo la Unesco en 1998.

Finalmente, una conclusion previa, fue que ha predominado la idea referente a que se ha asociado
a las actividades de movilidad como el eje central de internacionalizacion de la educacion superior, la
cual ha sido promovida ampliamente en términos discursivos generando una cultura estudiantil de
apertura hacia otros espacios. Si bien el proposito del trabajo, se centrd en los aspectos pragmaticos
que devienen de la movilidad a partir del proceso de internacionalizacion, sera interesante medir esos
espacios, que han producido nuevas redes de cooperacion y colaboracion institucional y que pueden
concluirse en mecanismos formales mediante la firma de convenios entre las universidades.
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