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Resumen: La Union Europea ultima una nueva reforma de la politica agricola comun por la que
pretende conseguir que la actividad del sector agrario esté cada vez mds enfocada hacia el mercado
¥, de forma simultanea, que proporcione alimentos de calidad, coadyuve a la conservacion del medio
ambiente y mantenga comunidades rurales viables. Sin embargo, esos objetivos pueden estar en
entredicho para el caso espariol, debido a que la reduccion de las ayudas que prevé puede estimular
un nuevo proceso de abandono de tierras y a que la reforma no tiene en cuenta las particularidades
de Esparia en cuanto a calidad del suelo y, sobre todo, que segun las estimaciones de la Comision
Europea, puede ser el pais de la UE mas afectado por el cambio climatico.
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Abstract: The European Union is about to finish a new reform of the Common Agricultural Policy. It
tries getting that agricultural sector focuses more towards market and, simultaneously, supply with
high quality food, help to preserve the natural environment and keep rural communities with economic
viability. However, for the Spanish case, those targets could be difficult to achieve, because a new cut
in aids can stimulate a new process of giving up the land. Moreover, the reform has not properly taken
into account the poor quality of the Spanish soil and, mainly, that is the State member more affected
by the climate change.
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Introduccion

A UNION EUROPEA ultima una nueva reforma de la politica agricola comun, que
entrara en vigor en 2013, por la que pretende conseguir que la actividad del sector
agrario esté cada vez mas enfocada hacia el mercado y, de forma simultanea, que
proporcione alimentos de calidad, coadyuve a la conservacion del medio ambiente
y mantenga comunidades rurales viables. Segun el documento La PAC en el horizonte de
2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los recursos naturales y ali-
mentario, presentado por la Comision Europea el 18 de noviembre de 2010 como base para
la discusion sobre la reforma de la politica agricola comun, “la reforma de la PAC debe
seguir avanzando para reforzar la competitividad, mejorar la utilizacién de los recursos
fiscales y obtener los beneficios de la politica publica efectiva demandada por los ciudadanos
europeos en los &mbitos de la seguridad alimentaria, el medioambiente, el cambio climatico
y el equilibrio social y territorial, con el fin de instaurar un crecimiento mas sostenible, mas
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inteligente y mas inclusivo en las zonas rurales de Europa.”1 Esta declaracion de intenciones
resume a la perfeccion la filosofia de los cambios que pretende poner en marcha el Ejecutivo
comunitario. El problema fundamental para la agricultura espafiola es que el proyecto de
reforma nuevamente considera que todo el territorio comunitario es homogéneo y, por tanto,
no tiene en cuenta las particularidades geograficas de Espafia, que requieren de un tratamiento
diferencial a la hora de alcanzar los objetivos que persigue la nueva politica agricola comtin.

El marco presupuestario y los pagos directos

El marco presupuestario general de la reforma continuara siendo la reduccion paulatina tanto
del gasto en la politica agricola comin como del peso de esta partida en los presupuestos de
la Unién Europea. De hecho, en la propuesta de marco financiero plurianual 2014-2020 que
realiza la Comisioén Europea en su documento Un presupuesto para Europa 2020, presentado
el 29 de junio de 2011, el capitulo de ‘Gastos de mercado y pagos directos’ a la agricultura
se reducira el 9,9% en términos reales a lo largo del periodo de vigencia del marco financiero
plurianual, mientras que el gasto total de la Union Europea se incrementara el 5,7%. Ademas,
esta partida pasara a suponer el 29,6% del total de créditos de compromiso en 2014, frente
al 36,2% que representaba en 2006, y caera hasta el 25,2% en 2020, tal y como se deduce
del siguiente cuadro’:

!'La PAC en el horizonte de 2020. COM(2010) 672 final, pag. 3.
2Un presupuesto para Europa 2020. COM(2011) 500 final, pag. 7.
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Marco financiero plurianual (UE-27) (mill. EUR — precios 2011)
CREDITOS DE
COMPROMISO

1. Crecimiento |64.696 |65.580 [68.133 (69.956 |71.596 |73.768 |76.917 |490.908
inteligente e in-
tegrador

2014 |2015 |2016 |2017 |2018 (2019 |2020 |TOTAL

de los cuales:
cohesion social,
econdmica

y territorial

50.468 |51.543 [52.542 |53.609 [54.798 |55.955 |57.105 |376.020

2. Crecimiento
sostenible: re- |57.386 [56.527 |55.702 |54.861 |53.837 |52.829 |51.784 (392.927
cursos naturales

de los cuales:
gastos de mer-
cado y pagos
directos

3. Seguridady [2.532 |2.571 [2.609 |2.648 [2.687 |2.726 [2.763 |18.535
ciudadania

4. Europa global |9.400 |9.645 |9.845 (9.960 |10.150 |10.380 |10.620 [70.000

5. Administra- |8.542 |8.679 |8.796 |[8.943 (9.073 (9.225 (9.371 |62.629
cién

42.244 141.623 |41.029 [40.420 |39.618 |38.831 |38.060 |281.825

de los cuales:
gasto adminis-
trativo de las in-
stituciones

Total créditos de|142.556|144.002 [ 145.085|146.368|147.344|148.928 (150.7181.025.000
compromiso

6.967 |7.039 |7.108 |7.191 |7.288 |7.385 |7.485 |[50.464

En consecuencia, la reforma de la politica agricola comun va a venir marcada por un pre-
supuesto decreciente para esta partida de gasto, en linea con lo que viene sucediendo desde
1992. Ademas, no parece posible que cuando el Consejo Europeo discuta el marco financiero
plurianual 2014-2020 vayan a cambiar las cosas de manera sensible, teniendo en cuenta que
en los debates sobre el marco financiero plurianual 2007-2013 los paises contribuyentes
netos forzaron la reduccion del techo de gasto de la Union Europea, frente a la propuesta de
la Comision que pedia un incremento del mismo teniendo en cuenta el desafio presupuestario
que representa la ultima ampliacion de la UE a los paises ex comunistas de Europa Central
y del Este, cuyo nivel de desarrollo econémico es muy inferior al de los demas Estados
miembros. No obstante, la propuesta de reforma de la PAC contempla la posibilidad de
renacionalizar una parte de esta politica y que sean los propios Estados miembros quienes
se encarguen de financiarla a través de los presupuestos nacionales. Sin embargo, dada la
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situacion de dificultades de las finanzas publicas en muchos de ellos, debido a la crisis del
euro, y las obligaciones de saneamiento de las mismas que esta imponiendo Alemania para
salvar la Union Econdmica y Monetaria, no parece posible que, a corto plazo, dichos paises
se encuentren en una posicion financiera que les permita asumir el reto de la renacionalizacion
de la PAC. La cuestion es si, con menos recursos, la politica agricola comtin va a ser capaz
de asumir los desafios de futuro que se le plantean.

En este contexto presupuestario, la propuesta de reforma de la politica agricola comtin
continua la tendencia al desacoplamiento de los pagos directos que se inici6é en 2003 y con-
solida el techo maximo de 300.000 euros de pagos directos por explotacion y afio que se
introdujo con ocasion de la reforma de la PAC de 2009. La reduccién de la partida presupues-
taria dedicada a la agricultura supondra un nuevo recorte de las ayudas que se establecera
de acuerdo con el siguiente esquema:

* Entre 150.000 y 200.000 euros anuales por explotacion: -20%
*  Entre 200.000 y 250.000 euros anuales por explotacion: -40%
* Entre 250.000 y 300.000 euros anuales por explotacion: -70%

Este sistema supondra que Espaiia recibira 4.935 millones en 2014 y 4.989 millones anuales
entre 2017 y 2020, ademas de 330 millones para el algoddon y el programa de opciones es-
pecificas para las Islas Canarias. En los tltimos afios, las ayudas recibidas por la agricultura
espaiiola en concepto de pagos directos han ascendido a 5.526 millones de euros de media
anual.

En una propuesta muy criticada por varios Estados miembros, la Comision Europea pre-
tende que el 30% de los pagos directos a la agricultura se destinen a explotaciones que de-
sarrollen una politica verde, lo que implica que el cultivo principal no supere el 70% de la
superficie total, que otros dos cultivos superen al menos el 5% cada uno de ellos y que el
7% se deje en barbecho. En la ganaderia se obtendria esta ayuda si se mantiene un pasto
permanente. Ademas, el Ejecutivo comunitario abre la puerta para que cada pais pueda
realizar pagos desacoplados. Asimismo, Bruselas prevé medidas de intervencion limitada,
a través de compras, en los mercados de cereales, derivados lacteos o vacuno y ayudas al
almacenamiento privado para el aceite de oliva, los derivados lacteos, el bovino, el porcino,
el ovino y el caprino.

Esta reforma sera negativa para los cultivos o zonas que se han beneficiado en los Gltimos
afios de pagos elevados por rendimientos historicos, que ya no se tendran en cuenta, sobre
todo en los regadios, los cereales y el olivar. En cambio, ganaran las zonas que tengan asig-
nados menos rendimientos, en especial la ganaderia sin base territorial. Pero la pregunta
fundamental que sigue en el aire es si después de esta reforma, las explotaciones agrarias
contaran con margenes de explotacion suficientes para acometer las inversiones que requiere
un marco general mas competitivo y orientado hacia el mercado en el que las nuevas tecno-
logias, los nuevos productos y los nuevos métodos de produccion podrian convertirse en
factores competitivos de primer orden.

Retos y objetivos de la futura PAC

Segtn la propuesta de la Comision Europea, el primer reto que se le plantea a la PAC es la
seguridad alimentaria, en el sentido de que la UE debera contribuir a satisfacer la demanda
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mundial de alimentos, por lo que considera esencial que mantenga y aumente su capacidad
de produccion, todo ello en un entorno mas competitivo, mientras los ciudadanos de la UE
exigen alimentos de elevada calidad, que cumplan normas estrictas de seguridad, de calidad
y de bienestar animal. Para la Comision, este contexto representa una oportunidad para los
exportadores de productos agroalimentarios, pero considera también que las perspectivas
de los mercados serdn cada vez mas “inciertas e inestables”. Ademas, advierte de que “la
futura PAC entrara en vigor tras una crisis econémica que ha afectado gravemente a la agri-
cultura y a las zonas rurales, ligdndolas directamente a contextos macroeconémicos mas
amplios que han repercutido en los costes de la produccion agricola. Tras una década de es-
tancamiento, la renta agricola cay6 sustancialmente en 2009, agravando una situacion ya
fragil en que la renta agricola es perceptiblemente mas baja (estimada en un40 % por unidad
de trabajo) que la del resto de la economia, y la renta por habitante en las zonas rurales es
considerablemente inferior (alrededor del 50 %) a la de las zonas urbanas.”

El segundo desafio esta relacionado con el medio ambiente y el cambio climatico. Segiin
la Comision Europea, la agricultura y la silvicultura desempefian un papel clave en la con-
servacion del medio ambiente, la estabilidad del clima y la capacidad de respuesta ante de-
sastres naturales como inundaciones, sequias e incendios, si bien muchas actividades
agrarias también pueden provocar el agotamiento del suelo, la escasez y contaminacion del
agua y la pérdida de biodiversidad y hébitats naturales.

Como tercer y tltimo se encuentra el equilibrio territorial. La Comisiéon Europea reconoce
que la agricultura sigue siendo el motor fundamental de la economia del medio rural en la
UE, hasta el punto de que el 80% del territorio comunitario esta ocupado por actividades
relacionadas con la agricultura y la silvicultura, las cuales representan un 16% del empleo
total en la Union Europea.

Teniendo en cuenta estos desafios, la propuesta de reforma de la PAC que realiza la
Comision Europea establece los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Produccion alimentaria viable

» Contribuir a la renta agricola y limitar su variabilidad, teniendo en cuenta que la volati-
lidad de los precios y de las rentas y los riesgos naturales son mas acusados en el sector
agricola que en la mayoria de los demas sectores y que los rendimientos y los niveles de
rentabilidad de los agricultores son de media inferiores a los del resto de la economia;

*  Mejorar la competitividad del sector agricola y aumentar su cuota de valor en la cadena
alimentaria, ya que el sector agricola esta mas disperso que otros sectores de la cadena
alimentaria que estan mejor organizados y tienen, por tanto, mas capacidad de ne-
gociacion; ademas, los agricultores europeos se enfrentan a la competencia del mercado
mundial al tiempo que deben respetar las normas muy rigurosas de medio ambiente,
calidad, seguridad alimentaria y bienestar animal, que exigen los ciudadanos europeos;

» Compensar dificultades de produccion en zonas con limitaciones naturales especificas,
ya que estas regiones se enfrentan a un riesgo cada vez mayor de abandono de la tierra.

Objetivo 2: Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima :

3 La PAC en el horizonte de 2020. COM(2010) 672 final, pag. 5
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» Garantizar practicas de produccion sostenibles y mejorar el suministro de bienes publicos
medioambientales, ya que muchos de los beneficios publicos generados por la agricultura
no estan remunerados a través del funcionamiento normal de los mercados;

» Estimular el crecimiento ecoldgico a través de la innovacion, lo que requiere adoptar
nuevas tecnologias, desarrollar nuevos productos, modificar los procesos de produccion
y promover nuevos modelos de demanda, especialmente en el ambito de la bioeconomia
emergente;

* Proseguir las acciones de mitigacion del cambio climatico y de adaptacion al mismo;
dado que la agricultura es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climatico,
el hecho de facilitar la adaptacion del sector a los efectos de fluctuaciones extremas del
clima también puede reducir los efectos negativos del cambio climatico.

Objetivo 3: Desarrollo territorial equilibrado :

* Apoyar el empleo rural y mantener el tejido social de las zonas rurales;

*  Mejorar la economia rural y promover la diversificacion a fin de ayudar a los agentes
locales a liberar su potencial y a optimizar la utilizacion de otros recursos locales;

*  Permitir la diversidad estructural de los sistemas agricolas, mejorar las condiciones de
las pequeiias explotaciones agricolas y desarrollar los mercados locales, ya que la hetero-
geneidad de las explotaciones agricolas y de los sistemas de produccion europeos con-
tribuyen al atractivo y a la identidad de las regiones rurales.

Para la Comision Europea, “estos objetivos solo podran alcanzarse si se mantiene el apoyo
publico al sector agricola y a las zonas rurales”. Sin embargo, la politica presupuestaria de
la Unién Europea no parece ser consistente con dichos objetivos.

Perspectivas de la demanda mundial de productos agricolas y
energéticos

La reforma de la politica agricola comun apuesta por una agricultura mas orientada hacia el
mercado que, a través de una mayor demanda de productos agroalimentarios, permita la via-
bilidad de las explotaciones agrarias a pesar de la reduccion de las ayudas. De hecho, la FAO
estima que, en 2050, la demanda mundial de alimentos se habra incrementado en un 70%
en relacion con los niveles actuales, debido a la demografia y a los cambios en la dieta de
miles de millones de personas derivados de la mejora de su nivel de renta.

Las previsiones de evolucion de la poblacién mundial son favorables para la agricultura.
De acuerdo con el US Census Bureau, en el afio 2050 el planeta tendra 9.441 millones de
habitantes, lo que supone un incremento del 37,5% en relacion con los 6.868 millones de
habitantes de 2010. Segtin todas las proyecciones demograficas, a mediados del siglo XXI
se alcanzara el maximo de poblacion de la Tierra, ya que aunque el nimero de habitantes
sigue aumentando, su ritmo de crecimiento se desacelera de forma progresiva desde la década
de 1960, cuando alcanzo6 su maximo con una tasa anual del 2,04%. Desde entonces ha caido
al 1,35% anual a mediados de la década de 1990 y las estimaciones indican que se reducira
hasta el 0,7% anual entre 2025 y 2030 y hasta el 0,33% entre 2045 y 2050.
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Fuente: US Census Bureau

La evolucion de la poblacion, sin embargo, no es el tnico determinante de la demanda de
productos agroalimentarios. Los procesos de desarrollo econémico que estan teniendo lugar
en amplias zonas del planeta, al amparo de la globalizacion, estdn dando lugar a mejoras en
los niveles de renta de los paises en desarrollo que se traducen en un mayor consumo de ali-
mentos. De acuerdo con las estimaciones de la FAO, en su informe WorldAgriculture: towards
2030/2050, el consumo mundial de calorias por persona y dia se incrementara el 12% entre
2000y 2050 como consecuencia, fundamentalmente, del incremento que tendra lugar en los
paises en desarrollo para acercarse cada vez mas a las pautas alimenticias propias de los
paises industrializados.
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Consumo de alimentos per capita (kcal/persona/dia)

1969/71 {1979/81 [1989/91 [1999/01 |2015 |2030 {2050

Mundo 2.411 2.549 |2.704 |2.789  {2.950 |3.040 |3.130
Paises en desarrollo 2.111 2.308  |2.520 |2.654 {2.860 [2.960 |3.070
Africa subsahariana 2.100 2.078 2.106 2.194 2.420 |2.600 {2.830
-excl. Nigeria 2.073  |2.084 |2.032 [2.072  [2.285 |2.490 |2.740

Norte de Africa/Oriente  |2.382 2.834 3.011 2.974 3.080 |3.130 (3.190
Medio

Latinoamérica y Caribe  |2.465  |2.698  |2.689  |2.836  (2.990 [3.120 [3.200

Sur de Asia 2.066 2.084 2.329 2.392 2.660 (2.790 {2.980
Asia Oriental 2.012 2.317 2.625 2.872 3.110 |3.190 |3.230
Paises industrializados 3.046 3.133 3.292 3.446 3.480 [3.520 {3.540
Paises ex comunistas 3.323 3.389 3.280 2.900 3.030 |3.150 {3.270
Fuente: FAO

El cambio en las pautas alimenticias sera no solo cuantitativo, sino que tendra también un
caracter cualitativo ya que se incrementara el peso de la carne, la leche y sus derivados en
la dieta diaria, asi como el de otros alimentos, incluido el pescado y la fruta. Sin embargo,
esto no quiere decir que la dieta vaya a ser mas equilibrada, porque también aumentard el
consumo de otro tipo de alimentos ricos en grasas saturadas o de origen industrial. En cual-
quier caso, el cambio cualitativo afectara, sobre todo, a la demanda de carne, de leche y, en
especial, de cereales, que se incrementara no solo por el mayor consumo humano, sino
también porque el consumo creciente de carne y lacteos implicara aumentar la produccion
de animales, para lo cual se necesitaran mas cereales con que alimentarlos. De hecho, la
FAO calcula que para producir un kilo de carne se precisan seis kilos de cereales.

82



Cambios en la composicion de la dieta (mundial)

EMILIO J. GONZALEZ

Kg/persona/afio 1969/1 {1979/1 |1989/1 |1999/1 {2030 |2050
Cereales, alimentacion 148,7 |160,1 [171,0 |165,4 |165 [162
Cereales, todos los usos 302,8 (3250 |(329,3 |308,7 |331 339
Raices y tubérculos 83,7 73,4 64,5 69,4 75 75
Azcar 22,4 23,4 233 23,6 26 27
Legumbres 7,6 6,5 6,2 5,9 6 6
Aceites vegetales, semillas oleaginosas|6,8 8,3 10,3 12,0 16 17

y productos

Carne 26,1 29,5 33,0 374 |47 52
Leche y derivados, excluida mantequilla|75,3 76,5 76,9 78,3 92 100
Otros alimentos (kcal/persona/dia) 216 224 241 289 325 (340
Total (kcal/persona/dia) 2411 |2.549 |2.704 |2.789 |3.040 {3.130
Cambios en la composicion de la dieta (paises en desarrollo)

Kg/persona/afio 1969/1 {1979/1 |1989/1 |1999/1 {2030 |2050
Cereales, alimentacion 146,3 |161,7 |173,7 |165,7 (166 |163
Cereales, todos los usos 191,8 |219,1 |238,6 (2380 (268 |279
Raices y tubérculos 78,8 69,6 60,1 67,0 75 77
Azlcar 14,7 17,5 19,2 20,7 25 26
Legumbres 9,2 7,8 7,3 6,7 7 7
Aceites vegetales, semillas oleaginosas|4,9 6,5 8,6 10,4 14 16

y productos

Carne 10,7 13,7 18,2 26,7 38 44
-Paises en desarrollo sin China y Brasil | 10,7 12,5 13,6 15,9 26 32
Leche y derivados, excluida mantequilla|28,6 34,0 38,1 452 67 78
Otros alimentos (kcal/persona/dia) 123 140 171 242 285 300
Total (kcal/persona/dia) 2.111  (2.308 |2.520 |2.654 (2.960 [3.070
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Cambios en la composicion de la dieta (paises industrializados)

Kg/persona/afio 1969/1 {1979/1 |1989/1 |1999/1 {2030 [2050
Cereales, alimentacion 132,3 1394 (1544 1624 [159 |[156
Cereales, todos los usos 531,1 |542,0 |543,7 |591,8 |641 [665
Raices y tubérculos 74,2 67,1 69,4 66,7 61 57
Azcar 40,5 36,7 32,6 33,1 32 32
Legumbres 3,4 2,8 32 3,6 4 4

Aceites vegetales, semillas oleaginosas|13,2 15,7 18,5 21,5 24 24
y productos

Carne 69,7 78,5 84,3 90,2 99 103
Lechey derivados, excluida mantequilla|189,1 {201,0 (211,2 |214,0 |223 |227
Otros alimentos (kcal/persona/dia) 486 500 521 525 565 |580
Total (kcal/persona/dia) 3.046 (3.133 |3.292 |3.446 |3.520 [3.540

Fuente: FAO

El tercer pilar sobre el que se asientan las perspectivas favorables de la demanda de productos
agrarios se refiere a los cultivos energéticos. Su importancia deriva de las caracteristicas de
la estrategia energética de los paises industrializados, basada en tres principios: la seguridad
del suministro, que éste sea a precios que no estrangulen el crecimiento econdmico y que la
produccién y consumo de energia sean respetuosas con el medio ambiente. La seguridad en
el suministro implica que las fuentes del mismo dependan cada vez menos de paises politica-
mente inestables o con relaciones dificiles con Occidente, lo que supone que los paises in-
dustrializados necesitan contar con fuentes propias de energia. Asimismo, el acceso a la ener-
gia ha de ser a precios razonablemente baratos, una condicion que el petréleo esta dejando
de cumplir. Por tltimo, la energia debe ser limpia, lo que no sucede ni con el petrdleo ni con
el carbon. Teniendo en cuenta estas caracteristicas de la politica energética en el siglo XXI,
los biocombustibles estan llamados a desempeifiar un papel cada vez mas importante porque
permiten el autoabastecimiento de energia, porque las nuevas generaciones de biocombustibles
son cada vez mas baratas y porque es una energia limpia. Ademas, los avances tecnologicos
en este sentido estan permitiendo obtener biocombustibles con un contenido energético cada
vez mas elevado hasta el punto de que ya han empezado a realizarse pruebas con ellos como
combustible para aviones, mientras que el balance energético en su produccion es cada vez
mas favorable porque se va consiguiendo consumir cada vez menos unidades de energia por
cada unidad de energia de biocombustibles que se obtiene en el proceso productivo. Por ul-
timo, a pesar de que ya estamos en la cuarta generacion de biocombustibles, algunos de ellos
todavia son caros de fabricar, pero empiezan a ser rentables a medida que sube el precio del
petroleo.

La Comision Europea, en su documento Energy 2020. A strategy for competitive, sus-
tainable and secure energy, publicado el 10 de noviembre de 2010, se ha hecho eco de estas
cuestiones y ha establecido una estrategia energética basada en los principios de seguridad
del abastecimiento, competitividad y respeto al medio ambiente en la cual incluye como
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objetivo que, en 2020, el 20% como minimo del consumo total de energia de la Union
Europea proceda de las energias renovables. Los biocombustibles son una de ellas y, por
tanto, parecen llamados a desempeiar un papel importante en las estrategias energéticas del
siglo XXI, al menos en los paises desarrollados. De hecho, la OCDE y la FAO, en su publica-
cion conjunta Agricultural Outlook, estiman que la producciéon mundial de biodiesel se in-
crementard el 763,5% entre 2005 y 2020 mientras que la de etanol crecera el 220,2%. Dado
que la materia prima para la produccion de biocombustibles procede, en su mayoria, de los
cultivos energéticos; dado el impulso que se esta dando en los paises industrializados, y en
especial en la Union Europea, a la utilizacion de energias renovables, y dado el liderazgo de
la Unioén Europea en este sector, cabe deducir unas perspectivas favorables de demanda para
la agricultura europea como consecuencia de las estrategias energéticas de las economias
mas avanzadas del mundo.

Fuente: OCDE-FAO Agricultural Outlook
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Fuente: OCDE-FAO Agriculture Outlook

Demografia, cambio en las pautas dietéticas de una gran parte de la poblacion, derivado de
la mejora de su nivel de renta, e impulso a las energias renovables se convierten, por tanto,
en factores estimuladores de la demanda de productos agroalimentarios que, para la Comision
Europea, justifican que la politica agricola comun se apoye cada vez menos en las ayudas a
las explotaciones agrarias y tenga una orientacién cada vez mas marcada hacia la produccion
para el mercado, dado que una demanda creciente de productos agrarios deberia traducirse
en mayores ingresos para las explotaciones agroalimentarias. Ahora bien, la viabilidad de
dichas explotaciones no depende tan s6lo de una demanda creciente. Los costes a los que se
enfrentan también cuentan. Y los dos primeros factores que explican la evolucion creciente
de la demanda de productos agroalimentarios a lo largo del siglo XXI también pueden explicar
una evolucion creciente de los costes de produccion.
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia

Segun las estimaciones de la Agencia Internacional de la Energia4, la demanda mundial de
energia se incrementara en un tercio de aqui a 2035, como consecuencia del aumento de la
poblacion mundial asi como del nivel de vida de buena parte de ella. E1 90% del crecimiento
de la demanda se debera a los paises que no pertenecen a la OCDE, esto es, a las economias
emergentes, entre las que destaca China, que actualmente consume un 30% de la energia
que emplea Estados Unidos pero que, en 2035, consumird un 70% mas que la economia
norteamericana. En gran medida, el aumento de la demanda de energia se debera a los
transportes y, en menor grado, al desarrollo industrial de las economias emergentes. Como
consecuencia de ello, la demanda de petroleo se incrementard, lo que obligara a las compaiiias
productoras a realizar mds inversiones en capacidad de extraccidn, transporte y refino. La
extraccion sera cada vez mas costosa, puesto que las reservas de petroleo que son facilmente
accesibles se van agotando y, por tanto, serd necesario obtenerlo de aquellas otras de mas
dificil acceso, bien porque se encuentran a mucha mas profundidad, tanto en la tierra como
en el mar; bien porque se encuentran en zonas que, por razones climaticas o geologicas, re-
quieren de técnicas especiales de perforacion y extraccion del crudo. En este contexto, con
una demanda mundial de crudo fuertemente creciente y con una extracciéon cada vez mas
costosa, la Agencia Internacional de la Energia prevé que el petréleo seguird encareciéndose
a ritmos superiores a los de su tendencia historica y alcanzara en 2035 una cotizacién media
anual de 210 doélares por barril. Seglin las estimaciones de la propia Agencia, los cambios
que puedan tener lugar en la coyuntura macroeconémica internacional tendrdn un efecto
marginal sobre la evolucion de la demanda mundial de petrdleo y, por consiguiente, no
modificardn apenas sus previsiones en relacion con los precios.

* World Energy Outlook 2011.
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia

Para la agricultura europea, este escenario de precios del petroleo puede suponer tanto una
oportunidad como, sobre todo, un serio problema. La oportunidad surge por el lado de los
cultivos energéticos. Cuanto mas crezca el precio del petrdleo, mas tipos de biocombustibles
seran rentables, lo que, a medida que avance su desarrollo, en especial en contenido energético
y en reduccion de costes de produccion, puede incrementar su demanda y, por tanto, la
rentabilidad de los cultivos energéticos. Los problemas vienen por el lado del petréleo, que
es un input importante dentro del proceso productivo de las explotaciones agrarias. Los
precios de la energia se encuentran estrechamente vinculados con los del crudo, con lo cual,
cuanto mas altos sean éstos, mayores seran los costes energéticos que tendran que afrontar
las explotaciones agrarias. Ademas, el gas, cuyo precio también se encuentra muy vinculado
con el del petrdleo, es un elemento necesario para la produccion de fertilizantes y puede
llegar a suponer hasta un 90% del coste total de la misma. En consecuencia, si se encarece
el petrdleo, también lo hara el gas y, por derivada, los fertilizantes. Por tanto, si el crecimiento
de los precios energéticos y de los fertilizantes se acelera mas que el incremento de los precios
agricolas se producird una caida de la renta agraria, con lo que el potencial de beneficios de
una mayor demanda de productos agrarios se perdera porque no podra traducirse en una
mayor rentabilidad de las explotaciones agrarias. De hecho, esté situacién se produjo en la
década pasada, en especial durante la crisis de los alimentos y del petréleo de 2007 y 2008.
Durante la misma, los precios de los alimentos a nivel mundial se incrementaron fuertemente,
como demuestran los dos graficos siguientes.
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Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Fuente: FAO

A pesar de este comportamiento de los precios de los productos agrarios, la cotizacion del
petroleo se incrementé mucho mas, con lo que se produjo un estrechamiento de los margenes
de beneficio de las explotaciones agrarias que provoco la caida de la renta agraria. Incluso,
en algunos tipos de cultivos, los agricultores registraron pérdidas debido al encarecimiento
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del petrdleo y de los fertilizantes. El siguiente grafico muestra la evolucion comparada de
los precios mundiales del petroleo y los alimentos, mientras que en el siguiente cuadro se
puede apreciar la caida de la renta agraria en la Unién Europea como consecuencia del en-
carecimiento tanto de la energia como de los fertilizantes.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Gasto en energia y fertilizantes
y precios y renta agrarios en la Unidén Europea
(2005=100)

Energia Fertilizantes Precios Renta agraria
2003 80,5 92,3 101,3 100,1
2004 86,7 98,0 102,0 106,8
2005 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 108,5 102,1 105,0 103,8
2007 110,2 114,2 115,4 114,2
2008 128,2 149,3 121,8 109,8
2009 108,1 131,4 108,3 98,5
2010 125,7 118,4 116,9 110,0

Fuente: Eurostat

Como se puede apreciar en el grafico, desde 2002 el precio del petrdleo ha crecido mucho
mas que los precios mundiales de los alimentos. Sin embargo, el encarecimiento del crudo
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ha provocado la subida de los precios de la energia y, especialmente, de los fertilizantes que
pagan las explotaciones agrarias de la Uniéon Europea y, entre ambos, la reduccion de la
renta agraria en 2005, 2008 y 2009. Ademas, mientras el precio pagado por la energia se
incremento el 56,15% y el de los fertilizantes subi6 el 28,28% en el periodo 2003-2010, la
renta agraria solo se increment6 el 9,89%, lo que indica un deterioro de los margenes de la
explotacion agraria de la UE a pesar de la subida de los precios mundiales de los alimentos
y de las ayudas que percibe de la politica agricola comun. Dicho de otra forma, la presion
alcista sobre los precios del petroleo, y, por tanto, de la energia y de los fertilizantes, que
provoca tanto el aumento de la poblacion mundial como el nivel de renta de las economias
emergentes impide que la explotacion agraria de la UE pueda aprovechar el crecimiento de
los precios mundiales agrarios derivado de la presion demografica, de los cambios en la dieta
de cientos de millones de personas y del impulso a los cultivos energéticos, lo que no con-
cuerda con el objetivo 1 de la nueva politica agricola comun.

En este contexto, la cuenta de resultados de la explotacion agraria europea y, por tanto,
la renta agraria, podria mejorar si las subidas en los costes de produccion se trasladan a los
precios finales. Sin embargo, esta posibilidad se enfrenta con un serio obstaculo. Una de las
caracteristicas de la nueva politica agricola comun es abrir cada vez mas el sector a la com-
petencia internacional, bien mediante la reduccion de la proteccion a la agricultura
comunitaria, bien mediante acuerdos internacionales como los firmados con Mercosur o
Ucrania, dos de los grandes y mas eficientes productores agrarios mundiales, con lo que la
posibilidad de subir precios queda limitada en tanto en cuanto la misma puede suponer la
pérdida de mercados intra y extracomunitarios. La otra via posible es el incremento de la
productividad del sector europeo, en linea con los Objetivos 1 y 2 de la nueva politica agricola
comun. Sin embargo, dada la desaceleracion en el crecimiento de los rendimientos de la
tierra que se esta produciendo en la Union Europea, dichos aumentos de productividad s6lo
seran posibles mediante mas inversiones. La cuestion es si la explotacion agraria europea
tiene capacidad para acometerlas en un contexto de ayudas decrecientes y reduccion de
margenes empresariales.

Este hecho plantea un segundo aspecto, relacionado con cuestiones estratégicas. En teoria,
la accion de las fuerzas del mercado en el sector agricola deberia premiar al productor mas
eficiente, desplazando o dejando fuera al menos ineficiente o productivo. Si el primero no
pertenece a la UE y el segundo si, el mercado comunitario pasara a abastecerse, en todo o
en parte, a través de las importaciones. Sobre el papel, en principio, no hay ninguin problema
hasta que empiezan a considerarse los elementos estratégicos. La produccion agricola, a
diferencia de la industrial, no se puede incrementar a voluntad del productor y en el momento
en que éste lo desee. Por el contrario, las cosechas, en su inmensa mayoria, responden a
ciclos anuales y la cantidad de producto depende, fundamentalmente, de un elemento que
no esta bajo el control del agricultor: el clima. Si un afio se produce una mala cosecha en
los paises de los que pudiera abastecerse la UE, entonces podria suceder que dichas naciones
optaran por restringir las exportaciones para evitar subidas de precios y desabastecimiento
en sus respectivos mercados nacionales. Es, por ejemplo, lo que hicieron los productores de
arroz en 2007, desabasteciendo al mercado estadounidense, o Rusia con los cereales entre
2007 y 2010. En este caso, si la UE no cuenta con productores propios, careceria de capacidad
de respuesta frente a la interrupcion del flujo de abastecimientos.

Ademas, algunos paises productores han empezado a considerar el comercio internacional
de productos alimentarios con el mismo caracter que tiene el petroleo para la OPEP y han
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propuesto la creacion de carteles para reducir los intercambios y forzar subidas de precios.
Vietnam lo hizo con el arroz en 2007. En 2008, en los mercados internacionales corrio el
rumor de que Ucrania, el tercer productor de cereales del mundo, iba restringir sus exporta-
ciones debido a una mala cosecha. Al momento, los precios de los cereales se incrementaron
el 50%. Al dia siguiente, el Gobierno ucraniano desmintio semejante posibilidad y los precios
regresaron de forma automatica a su nivel precedente. Este hecho no pasé desapercibido en
Moscu e, inmediatamente, el Kremlin envi6 a Kiev a su ministro de Asuntos Exteriores para
negociar con Ucrania la creacion de un cartel del cereal junto con Rusia y Kazajstan, a lo
que este ultimo pais se negd porque pertenece a la Organizacion Mundial del Comercio, que
prohibe estas practicas, mientras que Rusia y Kazajstan no son miembros. Estos dos ultimos
paises continian actualmente con su presion sobre Ucrania para formar dicho cartel. Estos
acontecimientos demuestran que la produccion de alimentos, o, mejor dicho, la garantia de
abastecimiento a precios razonables puede ser una cuestion estratégica, como lo es en el
caso de la energia. Sin embargo, en las propuestas y debates sobre el futuro de la agricultura
en la Unioén Europea no se contempla esta cuestion.

Las particularidades del caso espaiiol

Todas las cuestiones anteriores afectan a todos los paises de la Union Europea sin excepcion,
aunque por igual. Sin embargo, la propuesta de reforma de la politica agricola comtn no
tiene en cuenta la importancia que revierte para algunos paises los elementos diferenciales
propios de ellos en relacion con el conjunto de la Union Europea. Por el contrario, el docu-
mento de la Comision apenas establece mecanismos de discriminacion positiva en favor de
los paises con mas problemas a pesar de que el Objetivo 3 de la reforma se refiere a un de-
sarrollo territorial equilibrado. El objetivo se enuncia, pero no viene acompaiiado de los
medios necesarios para hacerlo realidad.

a) La geografia y la calidad del suelo

El primer elemento diferencial entre Espafia y la Union Europea es el geografico. Nuestro
pais es, junto con Portugal, Italia, Grecia, Chipre y Malta, el mas meridional de la UE, lo
que condiciona sus posibilidades agrarias. Al estar tan al sur, la pluviosidad en Espaia es el
50% de la media de la Unioén Europea y las lluvias son mas irregulares. Ademas, el tercio
norte del territorio concentra dos tercios de las precipitaciones anuales, por tener un clima
mas parecido al del resto de Europa, mientras que a medida que se avanza hacia el sur, los
niveles de precipitaciones decrecen de forma sensible.

Por otra parte, Espafia es el segundo pais mas montafioso de Europa, después de Suiza y
la altitud media sobre el nivel del mar es mucho mas elevada que en la Union Europea. El
20% del territorio espaiol se encuentra por encima de los 1.000 metros, el 40% entre los
500y los 1.000 metros y el 40% restante por debajo de los 500 metros. En cambio, la mayor
parte de la Union Europea se encuentra por debajo de los 100 metros, lo que favorece mucho
mas el desarrollo de las actividades agrarias.

Debido a las caracteristicas geograficas y orograficas espafiolas, los veranos son mucho
mas calidos que en la mayor parte del continente, a causa de la posicion meridional de nuestro
pais, mientras que los inviernos son muy frios, como consecuencia de la altitud sobre el
nivel del mar. Todo ello da lugar a que la escorrentia —el porcentaje de las precipitaciones
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que va a parar a los rios- sea de, tan solo, el 50%, frente a valores medios del 80% en la
Union Europea. En consecuencia, en Espaiia los rios y los acuiferos subterraneos no son ni
tan abundantes ni tan caudalosos como en el resto de Europa, lo que dificulta el desarrollo
de una agricultura intensiva basada en el regadio en buena parte del territorio nacional si no
es a través de grandes inversiones en métodos de riego ahorradores de agua.

Por ultimo, la calidad del suelo en Espaiia es de mala a mediocre. El 10% del territorio
esta formado por rocas completamente desnudas, el 35% es poco productivo debido a la
altitud sobre el nivel del mar, la sequedad o la mala composicion del mismo; el 45% es me-
dianamente productivo, debido a la escasez de agua y a la topografia y sélo un 10% del total
es verdaderamente apto para la agricultura. Por ello, solo el 20% de la agricultura espafiola
es intensiva, de regadio, mientras que el 80% restante es extensiva, de secano. Si el suelo
de Francia tuviera las mismas caracteristicas que el de Espafia, su produccion agraria seria
la mitad de la que es.

b) Productividad y renta agraria

Debido a los factores anteriores, la productividad del suelo en Espafia es sensiblemente in-
ferior a la media de la Unioén Europea, como demuestra el siguiente grafico, relativo a la
productividad de los cultivos de cereales, los mas importantes de la UE.

*Datos correspondientes a 2009

Fuente: Eurostat

En cambio, cuando las cosas se contemplan desde la perspectiva de la productividad de las
explotaciones, medida como el valor anadido bruto (VAB) por unidad de trabajo anual
(UTA), y de la renta agraria por unidad de trabajo anual, Espafia mejora posiciones y pasa
desde el pentiltimo lugar de la Union Europea, sin considerar a los paises de la ultima am-
pliacion, hasta la octava plaza. Este hecho se debe a que la agricultura de regadio, a pesar
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de que solo representa el 20% de la superficie agraria, supone el 65% del valor total de la
produccidn, lo que provoca que los valores medios nacionales de productividad y renta
agraria se aproximen a la media de la Unién Europea a quince. Si se descuenta el regadio,
los valores de ambas variables resultan sensiblemente inferiores y mas acordes con la baja
productividad del suelo espafiol, pero también con el hecho de que el tamafio medio de las
explotaciones espaiolas es inferior a la media europea, con lo que nuestro pais emplea
muchas mas UTAs en el proceso productivo. En la UE, la productividad y, por tanto, la renta
agraria, son mayores cuanto mas grandes son las explotaciones agrarias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat
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Fuente: Eurostat

Las ayudas de la UE percibidas hasta ahora apenas modifican esta situacién ya que Espafia
es uno de los paises que menos dinero recibe de la PAC por unidad de trabajo anual.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat

95



REVISTA INTERNACIONAL DE ECONOMIA Y GESTION DE LAS ORGANIZACIONES

La rentabilidad de las explotaciones agrarias espafiolas puede mejorar incrementando el
tamafio de buena parte de ellas (el 45% de las explotaciones espafiolas tiene menos de 100
hectéreas), para aprovechar mejor las economias de escala y reducir el nimero de unidades
de trabajo anuales empleadas en la produccion. Sin embargo, la reduccion progresiva del
volumen de ayudas que percibira la agricultura espafiola por la PAC presionara a la baja los
ingresos de la explotacion agraria. Si este efecto es mas intenso que el primero, la renta
agraria se reducira. Teniendo en cuenta que la rentabilidad de la agricultura es inferior a la
de otros sectores productivos, este hecho puede provocar el abandono de tierras. Una subida
de los precios agricolas podria compensar la caida de las ayudas, siempre y cuando dicha
subida no sea el fruto de las presiones al alza que puedan ejercer los precios de la energia y
de los fertilizantes, o de otros costes de produccion. La tendencia a medio y largo plazo de
la cotizacion del petroleo, sin embargo, es alcista, como consecuencia de los factores expues-
tos anteriormente. En consecuencia, si la explotacion agraria espafiola no encuentra la forma
de incrementar su productividad, la renta agraria podria reducirse, con las consecuencias
que ello conllevaria, en contra del espiritu del Objetivo 1 de la nueva politica agricola comtin.
Una posible salida a esta situacion se encuentra en que las explotaciones agrarias puedan
aumentar su cuota de valor en la cadena alimentaria, organizandose para elaborar productos
agroalimentarios de mas valor anadido y para distribuir y comercializar sus producciones,
en especial de cara al abastecimiento de los mercados locales, tal y como sefiala el Objetivo
1 de la nueva politica agricola comun. En este sentido, la reforma de la PAC puede dar un
nuevo impulso a la transformacion de las explotaciones agrarias en empresas societarias que
se apropien de una proporcion mayor del valor afiadido del sector agroalimentario. No obs-
tante, esta posibilidad cuenta con importantes limitaciones en el caso espafiol. En primer
lugar, segun el informe OSCAE 2010. Macromagnitudes del cooperativismo agroalimentario
espariiol, en 2009 habia en nuestro pais habia 3.939 cooperativas agrarias, cuya facturacion
conjunta (18.322 millones de euros) equivali6 el 74,5% del PIB agrario espaiiol de dicho
ejercicio. Ademas, el nimero de socios cooperativistas supuso 1.160.337 personas y que la
Encuesta de Poblacion Activa indica que, en 2009, habia 740.000 ocupados en la agricultura.
Con relacion a la produccion, las cooperativas suponen el 100% de la de tabaco, el 80% de
la oferta de mosto, el 70% de la produccion de aceite de oliva y vino, el 60% de la de arroz,
el 45% de la de citricos, leche de vaca y de oveja y frutos secos; y el 35% de la produccion
de aceitunas de mesa, frutas, carne de ovino y caprino, cereales, oleaginosas y algodon.
Muchas de estas cooperativas, ademas, trabajan en toda la cadena de valor de los productos
que comercializan. En consecuencia, el grado de organizacion del sector agrario espafiol es
razonablemente elevado y, por tanto, con un margen de mejora mas bien estrecho.
Ademas, la parte de la cadena de valor afiadido en la que entra la industria alimentaria se
caracteriza por la gran atomizacion del sector y el reducido tamafio de las empresas. De las
30.000 compaiiias que lo componen, el 96,31% de las mismas son pequeiias empresas, segun
datos de la Federacion de la Industria de Alimentacion y Bebidas, en su Informe economico
2010. Este sector supone el 16% de las exportaciones industriales espafiolas y el 7,6% del
PIB total. Sin embargo, tiene que competir dentro y fuera de nuestro mercado con las grandes
multinacionales del sector, que, en muchos casos, y comosucede también con las explotaciones
agrarias extranjeras, se encuentran apoyadas financieramente por grandes fondos de inversion
internacionales, como KKR o Carlyle. En este contexto, las empresas agrarias espafiolas se
encuentran en inferioridad de condiciones, dada su capacidad limitada para financiar grandes
planes de expansion e internacionalizacion de sus actividades y so6lo pueden apoyarse en la
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imagen de la marca Espafia y en la suya propia. Ademas, las grandes multinacionales del
sector tienden, cada vez mas, a integrarse verticalmente, dejando menos margen de actuacion
a las pequeiias, las cuales necesitan contar con mayores recursos para invertir en investigacion,
produccién y comercializacion. En este sentido, la reduccion de ayudas de la PAC, unido a
la menor rentabilidad de la explotacién agraria espafiola, va en contra del Objetivo 1 de la
nueva politica agricola comun.

¢) Cambio climatico y equilibrio territorial

Lo mismo cabe decir en relacion con el cambio climatico y el equilibrio territorial. Una de
las misiones de la agricultura es evitar la erosion del suelo y el avance de la desertificacion
mediante la mejora y el desarrollo de la cubierta vegetal del territorio. Ahora que el cambio
climatico se ha convertido en una de las principales preocupaciones de las sociedades occi-
dentales, la agricultura adquiere una relevancia especial a la hora de luchar contra el mismo.
Asi lo reconoce la propia Comision Europea cuando insiste en la importancia del agricultor
en este ambito porque es quien mejor puede colaborar en esa lucha mediante la adopcion de
nuevas tecnologias, nuevos productos y nuevos procesos de produccion mas respetuosos
con el ecosistema y que promuevan la conservacion y mejora de la cubierta vegetal.

Este hecho es especialmente importante para la agricultura espafiola. Seglin las previsiones
de la Comision Europea en relacion con el cambio climatico en la Union Europea, Espaia
serd uno de los territorios mas afectados, debido a su cardcter meridional. Dichas estimaciones
apuntan a que en nuestro pais aumentara la temperatura, se reducira la pluviosidad y, con
ella, la disponibilidad de agua; se incrementara el riesgo de sequia; disminuira la producti-
vidad de los cultivos y se incrementara la extension de tierra poco o nada apta para la agri-
cultura en un territorio en el que el avance de la desertificacion es un hecho constatado a lo
largo del siglo XX.

La Comision Europea pretende luchar contra este efecto, entre otras medidas, destinando
el 30% de los pagos directos a las explotaciones ‘verdes’. Sin embargo, la cuestion funda-
mental de cara al Objetivo 2 de la nueva politica agricola comun, como al Objetivo 3, rela-
cionado con el equilibrio territorial, es que si la continua reduccion de las ayudas a la agri-
cultura sigue presionando a la baja la renta agraria, continuara estimulando el abandono de
tierras por parte de los agricultores espafioles, lo que va en contra de los Objetivos 2 y 3.
Esta situacion, empero, no se produce en la mayor parte de la Union Europea debido a que,
por sus caracteristicas geograficas, orogénicas, geoldgicas y climaticas, la productividad de
las explotaciones y la renta agraria son mayores, con lo que el riesgo de abandono de las
tierras es mucho menor y podran mantener mejor el equilibrio territorial y luchar de forma
mas eficaz contra el cambio climatico.

En resumen, la nueva politica agricola comtn no tiene en cuenta las particularidades de
la agricultura espafiola, que precisa de una politica especial y mas adecuada a las mismas
que la politica general que desarrolla la Comisién Europea.
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